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e i . RETRATO DE NUESTRA MONEDA DE JOVEN:
casicin S "'ORIGENES. LA PRIMERA CONVERTIBILIDAD

‘por ESTELA B. SACRISTAN

“Mientras ef gobierno tenga el poder de fabricar moneda con simples tiras
de papel que nada prometen, ni obligan a reembolso aiguno, el poder om-
nimodo vivira inalterable como un gusano roedor en el corazén de la
Constitucion misma” L,

storia de la moneda, en nuestro pafs, podria ser repasada siguiendo distintas
&5; asf, podria centrarse en cada gobierno, en cada decenio, en cada periodo
10-por algdn acontecimiento notable. Aqul se centra el repaso en una variable
ular: la de la conversion, esto es, la de la convertibilidad 2.
eleccion de esta variable no es caprichosa. Muchas veces —en especial desde
ctiva del derecho plblico— nos debemos haber preguntado si son necesa-
. reservas de oro (o de alguna otra moneda “dura”) para cada billete que se
-entra en circulacién; o si basta la emiisién ¥ que las reservas se formen des-
i &5 que llegan a formarse; o cual deja pendiente la pregunta de qué conse-
s jurfdicas posee ¢! hecho de que dichas reservas no fleguen nunca, tal vez, a
rse. Y desde un punto de vista mas concreto, nos podemos preguntar qué sig-
uridicamente, fa Ultima convertibilidad.
aréceria, ademas, que la mentada preferencia monetaria apuntada ha sido me-
lora de las mas diversas apreciaciones,
pesto, de una parte, se ha puntualizado:

BERDI, Juan B., Sistemna econdmico ¥ rentistico de la Confederacion

Argentina, segin la
tucion ve 1853, Escuela de Educacion Econdmica y Filosofia de la Libertad, Buenos Aires,
5.

A los efectos del presente, y sin perjuicio de los diversos estudios sobre el tema, hay mo-
tafica, por un fado, ¥ papel moneda o billete, por el otro; este Glitimo puede ser conver-
lavistd (el emisor garantiza, contra su presentacion, un contravalor en oro, plata o alguna
extranjera segln una relacion de su valor), o bien, puede ser fiduciario de curso legal {su
e cambio depende de la confianza que le atribuya el mercado, sin perjuicio del valor de-
a); conf. BIDEGAIN, Carios M., Curso de derecho constitucional, t. IV, ed. rey. yact. por Ga-
ando - Palazzo, Eugenio - Schinelli, Guillermo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1996, p, 151.
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“fE]I papel moneda inconvertible ha ejfercido una accién notable (...}, a su ai
to, ef pals pudo favorecer las operaciones de comercio, poblary mejorar 1as estancis
muovilizar la produccion agricola y ganadera, prormover la edificacién, construir
plblicas, cubrir los presupuestos y, en suma, vigorizar el desarrollo de la econg
{...} [E]l progreso econdmico [antes de 1899] ya era de una importante magnitug, : B = 5]
obstante haberse forjado con la circulacion de billetes inconvertibles” 3. R lidad sea un

Sin embargo, desde un punto de vista diametralimente opuesto, también st i S . sfar aqul tal
sentenciado: :

“El papel sélo es moneda cuando es convertible a la vista y al portador, es q
cuando no es emitido por el gobierno, deudor supremo y soberano, a quien
puede obligarle a pagar cuando no guiere (...}. El papel moneda, o la deuda- mok
es la obra y expresion de los malos gobiernos, como ellos son la abra y la expr
esa moneda de guerra, de calamidad y tirania (...). [UIn pais en que los cambio
hacen por una meneda sin fijeza es un pais en el estado primitivo de los pueblog
no conocen la compra-verta, sina el trueque y Ia permuta {...). Sélo el oro tiene
de tener esa fijeza, y no hay mas medio de darsela al papel gue asegurarie lain
dad de su conversion en oro a la vista y al portador; convertibilidad que jamas
tener un papel emitido por el gobierno (...). Tode el remedio contra el exceso de
to acordado por los bancos consiste en limitar la emisidn y circulacién de sus il
fijar un alto valor a su reserva metalica...” 4,

Estas dos apreciaciones darian pie a todo un debate, gue pareceria co m”b
no sdlo-al derecho, sino también a la economia; no s6lo a las interpretacione:
listas, sino también a las no originalistas; debate que, su vez, conduciria a i

to que significa el término “valor” en el actual art. 75, inc. 11 CN; ello, entre'éy
pectos relevantes.

mmente; se advi
8s: Como un ‘i

oibien vale ul
05 que hoy ¢

II. RAZONES PARA EL ENFOQUE ADOPTADO

De acuerdo con lo adelantado, el enfoque aqul adoptado es restringido
uha sola experiencia histérica (la correspendiente a nuestro pafs} y a una so
(la de la habilidad de conversion o convertibilidad de la moneda). Tal reduc
jeto de estudio se inspira, a su vez, en el hecho de gue ja Argentina ha sid
gracia, demasiado rica en experiencias monetarias 5.

El eriterio adoptado, basado en esa sola variable, se funda en diversas Iz

. Tratado de ¢
BALLA ViA, Alb
stas, GORDILLC

3 Sin AUTOR, Bl Banco de la Nacion Ardentina en su cincuentenario MCCM)g
Kraft, Buenos Aires, 1941, p. VIIi; la seccién transcripta corresponde al prologo, firma
ge A. Santamarina, presidente del Banco de la Nacion Argentina en 1941 simila S,
aparecen en $. 19. o

4 ALBERDI, Juan B., "Escritos econémicos”, en Escritos postumos, Universi
Quilmes, Buenos Aires, 1997, pasaje volcado en DALLA Via, Aiberto R., Derecho.coy . . .
economico, 27 ed., LexisNexis - Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 20086, ps. 576/577 o - R 3 'e'sp ps. &

% En este sentido, CorTES CONDE, Roberto, “El diriero de curso legal, Anteceds "
ces. La experiencia de la suspension de ia convertibilidad en la Argentina del 5|glo X{)&;
C-907/9186, esp. p. 907. : :

ministrativo N° G¢
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5ion notable (..., ;
iobiary mejorar las:
a edificacién, const
2l desarrolio de la
Jina importante m
sonvertibles” 3,
‘nte opuesto, tamb

nente, se advierte due la histaria monetaria argentina puede ser vista de
L£omo un “mar de curso forzoso”, con “islotes de conversion” 6 (i.e., is-
wertibilidad), como si ef curso forzoso fuera la regla, o bien, como “entra-
as”-de la convertibilidad, como si esa regla no existiera. :
ontexto, puede apuntarse que, en primer fugar, tal vez la salida de 1a -Gt
ibilidad sea un recuerdo demasiado fresco en [a memoria colectiva camo
defiar aqui tal regla menetaria como guia de estudio 7. En segundo fugar,
4, la Constitucién Nacional dice que corresponde at Congreso “proveer a la
et valor de fa moneda”, v bien puede ponderarse la posibilidad de que ese
surdir de la convertibilidad. En tercer lugar, esas entradas y salidas bien
[ percibidas como una praxis de consideraciones econémicas y conside-
idicas, pues si bien su vigencia pareceria ser valiosa para alguna doctrina
ca;-la inconversién devendria la instrumentacidn juridica de la realidad de
1y medios para garantizar oficialmente la circulacion, y esa praxis marcarfa,
época del desarrollo de la moneda. En cuarto lugar, politicamente, se ha
cento en las bondades de la convertibitidad o en la maldad gue en ella ani-
do ello bien vale un repaso histérico al menos afin de evaluar la incidencia de

obre ios que hoy pueden ser retrospectivamente evaluados como buenos go-
{0 como gobiernos no tan buenos.

1 vista y al port
3 ¥ soherano, a g
1wneda, o la dey
s0n la obra y la-

pais en que los ca
primitivo de los pue

{...). S6fo el oro tie
2t que asegurarie la.
ertibilidad que jamé
i0 contra ef exceso
" circufacion de sus.

Jue parecerfa comp
ias interpretacionesi
ez, conduciria a inda
L1, CN; ello, entre st

ALVEDADES RESPECTO DEL TEMA Y EL PERIODO ESTUDIADO

be aclarase, empero, que las consideraciones que siguen hacen a fa moneda %
tras importantes variables econdmicas que coexisten con ella; v.gr,, el endeuda-
b pliblico, la importacién de capitales extranjeros, Ia balanza de pagos, la politi-
;.al, entre otras materias de interés. Razones de especificidad de este trabajo

5 gréficas expresiones corresponden OLARRA JMENEZ, Rafael, Bvolucién monetaria ar-
~Eudeba, Buenos Aires, 1968, p. 3.

’ - oo o Ver, acerca de la convertibilidad, en general, entre los constitucionalistas, BiDEGAIN, Car-
1eda). Tal reduccién’d ' S CGurso de derecho constitucional, cit., . IV, p. 156; GELL, Maria A., Constitucidr de ia Na-
arﬁgenﬁna. Comentada y concordada, 3% ed. act., La Ley, Buenos Aires, 2005, ps. 689/670;
NI Gregorio, Tratado de derecho constitucional, 2% ed. act. y ampl., La Ley, Buenos Aires,

1545; DALLA Via, Alberto R., Derecho constitucional econdmico, cit., p. 577; entra los
ddministrativistas, GORDILLO, Agustin, “&Existe futuro después de la convertibilidad?”, en Gien

g Agustin, FDA, Buenos Aires, 1999, ps. 171/172; MaIRAL, Héctor A., “Argentina: e! de-
r]’u tiempos de célera”, en Actualidad Juridica Uria & Menéndez, nro. 3/2002, ps, 9/23,
+10; en el campo contractual, CASSAGNE, Juan Carlos, “Evolucion de [os principios aplica-

03 servicios pdblicos v problemas actuales tras tos procesos de privatizacion®, en Frag-
o o . ntost e derecho administrativo. Entre 1a Jjusticla, la economiz y ia polftica, Hammurahi,
nos, Universidad Naciong : ' os‘eAires. 2003, ps. 221/258, esp. ps. 254/755: TAWIL, Guido S., “Ef control judicial sobre
lo R., Derecho constituc Semicios publicos”, en AAVV., Controf de 13 Adrministracion Publica, Rep, Buenos Aires,
X6, ps. 576/577. 03 ‘-p's 571/583, esp. ps. 581/582 y, dei mismo autor, “Problemas actuales de |a concesién
3 legal. Antecedentes | servicio pablico”, en AAVY., Cuestiones de contratos administrativos, en homenaje a lufio R.
vmadira, joradas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, Rep, Buenos
es, gDO? ps. 325/336, esp. ps. 327/328. ‘

it
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han obligado a adaptar tal restrictivo enfoque sin desmerecer la necesidad de e$t

de aquellos factores conexos @ fin de tener una imagen mas completa del fend S oles, fracciones de

Asimismo, razones de extension, por su parte, obligan en el presente tra% : U monedas de of
centrar el estudio no en tadas Ias etapas de convertibilidad —todos los “islotes” 3l _ _ , €l papel moned:
dos, que totalizarfan cinco—, sino tan sélo en los decenios anteriores a la primaf; : T ecreto def 28/9,
ellas, y en esa primera convertibilidad misma, desde su inicio hasta su fin, en 1 o {valor de las mor

Con estas salvedades formuladas, podemos empezar a transitar los afos q1i| : Do - . 0s fuertes; asf,

rren desde principios del siglo XIX hasta ese afio. :
citado decreto

5. De tal modo, ¢
0 .5€ entiende sin
on, los que debe
entlenda esta resc
lo.el valor de tas v

a sido calificada di
enire monedas de ¢

IV. PLAN DE EXPOSICION

La historia de la moneda, en nuestro pais, evidencia, como se dijo antes, cifig
lotes de convertibilidad en el devenir del curso forzoso; cinco perfodos en l0s-¢il
cada billete emitido tuvo respaldo en las reservas, sea en oro ¢ en divisa extranj

En lo que hace a este trabajo, en ¢l nivel nacional, y con posterioridad a la sé
de la Constitucidén Macional, [a primera experiencia de conversion data de 186
pero, a fin de encararla en forma ordenada, es menester echar una mirada no yag L R
afos anteriores a la organizacion constitucionai de 1853/1860, sino poner, bajo R ' €tica impulsada po
lupa virtual, los afos que corren entre 1812y 1867. R ‘ ,

La fijacién de esos dos mojones temporales no es baladi. En 1812 se establ
primera estahilizacion nominal de la moneda, y en 1813 se cred la primera m
nacional, si bien en el marco de un “periodo primitivo” 8 atado a los azares polftj
la época; fue en ese afio, de celebracion de la histérica Convencidn, gue se hizg
mer intento de ganar la confianza ciudadana en tormno a una moneda locat,
colonial, gue comienza en la década de 1810, puede ser visualizada, en u
nuum, hasta 1867, afno en gue se pone en practtca —COmMOo se adelantal Lo S
meta convertibilidad argentina posterior & la sancién de la Constitucion Nacl ma S CANTER, Juan, “La
men que duraria hasta 18786. .

Ese lapso, desde aproximadamente 1810 hasta 1876, es el que ocupa
fos que siguen. Por razones de orden, la seccion V, infra, abarca ia moneda du
riodo de formacion constitucional hasta fa Confederacion, y las secciones VI a XVE
los afios que corren desde la formacion de ésta hasta el fin de la primera convertil

ades, al pago
en particutar 16
N general— a ¢
ie Constitucion m

29/249, esp, ps
Nno tuvo curso e

CANTER, Juan, “Ly
eto del 28/9/1812,

&, Abeledo-Perrot
OR, Ef Banco de /.
r.en TAU ANZOATEG
a'sobre comerciant
eros, jaboneros
e billar, casas
conf. DIFRIERI, 5

4:n0 [se] pueda imy
sulta y confermids

V. LA COLONIA. ANARQUIA. ROSISMO

1. Intento de unificacion. Proteccidon de contratos.
Contribuciones forzosas

Hacia 1810, el sistema monetario colonial era el que hablamos hereda
pafia, situacién que se prolongd hasta 1813 ©. Se basaba en la circulaciol
sas clases de monedas (onzas de oro, duros 10) Especificamente, el ¢ircu
1ente consistia en “onzas de oro, vu!garmente denominadas pelucona

B OLarra JimENEZ, Rafael, Evolucidn monetatia argentina, cit., p. 1.

9 Tau ANZOATEGUI, Victor - MARTIRE, Eduardo, Manual de historia de las instituch
tinas, 72 ed. act., Historica, Buenos Aires, 2005, p. 450.

10 Bepoou, Ernesto P., Ef peso argentino, Raigal, Buenos Aires, 1855, p. 14:

Grina publica fede,
ver BIANCHI, Alber
ercritico...”, cit., ps

0 Administrativo N° 64
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ciones de plata: reales; monedas de cobre: cuarles, cuartilios, ocha-
pnedas de otros pafses y macuquinas” ¢ monedas de plata recortadas;
dpel moneda no tenfa curso efectivo 11,

los los “iste ‘

riores a la: | 28/9/1812, el Triunvirato, entre sus primeras medidas, dispuso

sta su fin de las monedas de oro y de plata 12: se fij¢ la paridad de 1a onza de oro
etles; asi, se suprime el denominado “premio de la plata”; empero, se

sitar los. afy
- variaciones que pudieran originarse en la compraventa de éstos. Asi-
Hdo decreto aclard ta situacién creada en punto al cumplimiento de los
il modo, el decreto, con admirable criterio, rezaba: “Que la abolicién
tiende sin petjuicio del cumplimiento de los contratos anteriores a su
leg:que deberan efectuarse como si el decreto no se hubiera expedido; ¥
nga esta resolucion, sin pefuicio de las alteraciones que pueda sufrir en el
Nabinigs! xaor de las monedas segun las variaciones del giro...” 32, Esa fijacién de
fioridad a alificada de meramente nominat 14, La préctica de establecer la refacion
dala de 180 CHNE tre tonedas de oro y plata era conocida desde antes, al menos desde 177215,
amirada. o o rio, ‘el respeto de los contratos causaba fuerte contraste con el inicio de
S ' ampulsada por las circunstancias histdricas: recurrir a las contribuciones
3 S : a ones presupuestarias. Pocos meses antes de ese decreto respetuoso
12 se e A hos adquiridos por contrato, exactamente el 15/5/1812, se habia decre-
' ' fripasicion forzosa de mas de 600.000 pesos fuertes anuales a entregarse
des, al pago de las cuales habfan quedado ligados los propietarios y co-
s'én particular 4, Los antecedentes, en materia de contribuciones y grava-
en general—m a esa época, eran el dcta del Cabildo del 25/5/1810 17y el
& Constitucién mondrquica de 1811 12,

1

2 duo ant&s

da focal.
izada, en‘

. CANTER, Juan, “| g Asambiea General Constituyente”, en LEVENE, Ricardo (dir.}, His-
'acfénArgentfna t. V1, 2% ed., Academia Nacional de Historia, El Ateneo, Buenos Ai-
psS./29/249, esp. ps. 153y 154 nre. 342: “Aungue tiertos vales pudieron llegar, el
dai Ho tuvo curso efectivo. A este respecto, debemos recordar que el Cabildo hasta
proyecto de vales patridticos de ias invasiones inglesas”.

,

: MY\EER Juan, “La Asamirlea General Constituyente”, cit., esp. p. 153.

del 28/9/1812, reproducido en DIFRIERI, Jorge A., Moneda y bancos en la Repti-
beledo-Perrot, Buenos Aites, 1967, p. 25.
AUTd El Banco de Ia Nacién. .., cit., p. 10.

! pha‘r‘ i1 TAu ANZOATEGUY, Victor - MARTIRE, Eduardo, Manual de historia..., oit., p. 450.
ecala:sobre comerciantes, tenderos, artesanos al por mayor, propietarios, aimaceneros
ufperos jaboneros, fabricantes de marquetas de sebo para velas, panaderos, bo-
mesaégde billar, casas de juego, confiterias, fondas, hosterfas, pastelerias, chocolate-
2 otrog; conf. DIFRIERI, Jorge A., Moneda y bancos..., cit., p. 24,

‘f{Que}ﬂno [se] pueda imponer contribuciones, ni'gravdmenes al pueblo o a sus vecings,

consulta y conformidad de este Exmo. Cabildo”. Sobre esta trascendente recepcion
nCipio de legalidad en materia tributaria, ampliar en BiancHi, Alberto B., Historia de la for-

g constl c;ona! argentina (1810-1860), LexisNexis, Buenos Aires, 2007, p. 40; mismo

wstituciones a R . nre ndo critico por el petiodo formativo del derecho constitucional argentino 1810-

ST trina pablica federal, Rep, Buenos Aires, $/f, p. 22.
.14, ‘ 10,wer BiaNCHE, Albérto B., Historia de fa formacion constitucional..., cit., ps. 52/53;
corrido eritico...”, cit., ps. 44/45.

. heredado i
Ulacién d

Q2

e

LexisNe; - L
) de Derechmfdminisirativu N° 64
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2. Asamblea del Afio X1IL. Primera moneda patria.
El primer curso forzoso '

Ef segundo semestre de 1812 1%y —en lo que aqui interesa— el ano 1813 embargo, desc
prodigos en novedades en materia de moneda en nuestro pais. Consideremd . _ _ elebrarse la A
proyectos de Constitucién redactados durante ese lapso 20 asi como la labo - ' - fimera monec
Asamblea del Afio Xlll, primera Convencién Constituyente de nuestro pais. B IS

El Proyecto de Constitucién que pedemos denominar “Proyecto de la Com
pecial” 21 fijaba, en su cap. XIV, art. 1°, inc. 59, el poder del Congreso para “dbte]
nar el cufio ¥ valor de las monedas” 22, asi como la facultad del Directorio eject
nara ejercer “la superintendencia de las fabricas de moneda™ en su cap. XVill, art
inc. 7023, U

Data también de 1813 el proyecto de Constitucion denominado “Proyecte
Sociedad Patriética” 24, que consagraba la atribucion del Congreso para “m
acufiar moneda, arreglar su valor...” 25, i

del cufio extrz

1
i -

f.os Gitimos 1

en ef Estado; |
limitacién de

18 Dpog actos enderezados a encomendar fa redaceion de los proyectos datan de
1812: el decreto correspondierfte ala Comisién Especial es del 4/11/1812; ¢l oficiod
al presidente de la Sociedad Patridtica es del 3/11/1812; ampliar en CANTER, Juan,
blea General Constituyente”, cit., esp. ps. 95, nro, 163, y 96, nyo. 166. ‘

20 pcerca de los cinco proyectos de Constitucion, puede verse BIANCHI, Albert
de la formacion constitucional..., cit., ps. 68/76.

21 “proyecto de Constitucién para las provincias del Rio de la Plata, formado porur
sion Especial desighada por el Segundo Triunvirato” (1813}, reproducido en SAMPAY,
(recop., notas y estudio preliminar), Las constituciones de la Argentina (_1810/13[_%)
Buenos Aires, 1975, ps. 191/208.

22 «gapitulo XIV. De las facultades del Congreso. El Congreso tendra poder (...)}
nar sobre el cufio y valor de las monedas; y fjarfarata o proporcion en los pesos yila
y providenciar sobre el castigo de los falsificadores de los cufios de Jas monedas-op . . )
valentes de! Estado”. Conf. SAMPAY, Arturo E. (recop., notas y estudio prefiminar), Sl T Aha provincia a

ciones..., cit., p. 198. o ; o ; ; ntre la mi
23 nCapitulo XVIIl. De las facultades del directorio gjecutivo, Art. 1°. El direct
mando en jefe del gjército y de la armada y el de las milicias nacionaies, desde g
servicio activo. 7. Tiene la superintendencia de las fabricas de moneda, cuya er
pesa y tipo fije la lei”. Conf. SAMPAY, Arturo E. (recop., notas y estudio preliminaty;
ciones..., cit., p. 201, !
24 “proyecto de Constitucion de |a Sociedad Patridtica para las Provincias
12 Plata en la América del Sud” (1813), publicado en forma integra en SAMPAY, Brk
notas y estudio preliminar), Las constituciones..., ¢it., ps. 177/189. o
25 15 respectiva cliusula establecia: “De las atripuciones del Congreso. 8
nes del Congreso son las siguientes: tendra |z facuitad privativa de hacer as'le’
se han de observar en todo el territorio del Estado; 1a de establecer las contribde
de alcabala de cualesquiera género, aungue sean provinciales; y arreglar el
recogerlas; la de disponer el pago de las deudas pasivas del Estado; la de tom
sobre el crédito del Estado; la de mandar acufiar moneda, arreglar su valory
medidas: la de destinar Jos contingentes numerarios gue deban empliearse
nuevas o extraordinarias que ocurran; la de establecer leyes fijas para o5
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ez, el proyecto de Constitucion denominado “Proyecto Federal” 26 estable-
art. 33, el poder del Congreso para “acufar moneda: regular el balor de
et cufo extranjero...” (sic) 27.

—el afio bargo, desde el punto de vista del derecho en su vigencia, es en oportuni-
s. Conside elebrarse la Asamblea del Afio Xill, especificamente en abril de 1813, que se
s como | imera moneda metalica patria: “La Asamblea General Constituyente ordena

nmediatamente, y baxo la misma fey ¥ peso que ha tenido la moneda de oro

estro pajs el , ; -
ke €010 Ultimos reynados (...) se abran y esculpan nuevos sellos” 28, Al mismo

>to de la Coy
greso para.
2l Directorip:

_4en el Estado; los establecimientos de correos y caminos; {os de ciencias y artes, yla
15U cap. XV

ylimitacién de premios exclusivos a sus autores 0 inventores; fa de arreglar el comer-

: : naciones extranjeras y de ésta y de Jas otras partes del mundo con los Estados libres

nado “Proye . o : nte americano y de unas provincias con otras dentro del ter’ritorio del Estado; de cons-

\greso para {3 S : : ales de justicia p_rovinciales, y judicgturas de nueva creacion, de .refolnfnar o modificar
. 1es, mas no de atribuirse una jerarquia igual al supremo poder de justicia”.

Ver ‘:Proyecto de Constitucidn de cardcter federal para las Provincias Unidas de la Améri-

idiid” (1813), reproducido en SaAmMPay, Arturo E. {recop., notas y estudio preliminar), Las
fones..., cit., ps. 167/175. :

xctos datan- '
2 el oﬁci_o__qe
ANTER, Juan, : ]

CHI, Alberto B

i 10s diversos Estados, y provincias, y tribus delos indios {pero todos |os derechos, im-
y sisas, serén iguales en todas en todas las Provincias vnidas: tomar dinero prestado
it las Provinclas unidas: Establecer una regla uniforme de naturalizacion, y leves uni-
bre el asunto de bancarrotas en todas las Provincias vnidas: acufiar meneda: regular
efla, y el de! cufio extranjero, fixar la tara de las pesas y imedidas entre las Provincias
; : Jegular el trafico, y manejar todos los negosios con [os indios gue no sean miembros de
. poder (...) 5. N o : as Prqvincias unidas, con tal que ef _derecho regislativo_ de cgalquiera proyincia dentro
e . S mos limites no sea embarazado o violado: tomar providencias para castigar alos gque
¥ las seguridades, y cufio corriente delas Provincias vnidas: establecer y arreglar Postas
1€ Una provincia a otra por entre todas |as Provincias vnidas, y exigir sobre los papeles
ian por entre la mismas aquet porte que se requiera para costear los gastos del dicho
rfg over el plrolgreso de las ciencias yartes utiles, asegurando por tiempo limitado, alos
.. € Inventores, el derecho exclusive en sus respectivos escritos, y desclubrlimientos:
bunales ala Corte Suprema: lebantar y sostener exitos: nombrar todos [os oficiaies ¥
s fuerzas de tierra al servicios de las Provincias vnidas, exceptuando los oficiales de
i n’t‘_ + proveer y mantener los buques de guerra nesesarios: prescribir reglas para el go-
¥ reguiacion de |as fuerzas de tierra y mar, y dirigir sus operaciones=tomar providencias
ghta"-r la Milicia, executar las ieyes delaunion, suprimir las insurrecciones, y repeler las in-
st hacer todas las ieyes gue sean nesesarias Y propias, para llevar a la execusion los po-
hr’n';c?t:edentes, y todos los otros poderes consedidos por esta Constitucion al Gobierno de
vincias Unidas, o algun departamento, u oficial de ei”. Conf., SAMPAY, Arturo E. (recop., no-
-estudio preliminar), Las constiluciones..., cit., ps. 170/171.
ir‘g—:-acién de fa moneda nacional. Sesion det martes 12 de abril. Ley: la Asamblea Gene-
_ nstgfuyente ordena, que el Supremo Poder Ejecutiva comunique la quie corresponde al su-
i nte de la Casa de Moneda de Potosi, a fin de que inmediatamente, y baxo la misma
pese’que ha tenido la Moneda de oro ¥ plata en los reynados de D. Carlos IV ¥ sU hijo Fer-
Vlige abrany esculpan nuevos sellos por el orden sigutente: Monedas de plata: La mone-
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tiempo, se reconocia en e Poder Ejecutivo la superintendencia de las fabricas |
moneda 2°. :

De conformidad con aguella ley de 1a Asamblea, se acufiaron nuevas moned
|a Casa de la Moneda de Potosi, iguales, en punto a su pesoy ley, a las espaiola
oro y plata que se hablan conocido anteriormente, pero con los emblemas paty
lugar del cufio real. Su valor seguia siendo e! mismo que el de 1as monedas espaf
las 30y es por elio que la doctrina posterior ha apuntado que el fundamento de 3
dida contenfa una critica dura hacia los gobiemos que, anteriormente, habian ordh
do 1a alteracién del valor de la moneda; la misma doctrina ha enfatizado el hei!é
que la acufiacion, bajo 1a ley de la Asamblea del Afo X1, s6lo madifica el “asped!
temo” 31 de aquella. i .

Sefala Canter que, en forma consecuente con esta variacion de la moned monedas emitid
sesion del 10/5/1813 se dio entrada a la consuita sobre el cambio de leyenda S anza def publico, y, «
de modificar Ia inscripcién del papel sellado; el cambio de leyenda decfa.’ T atrios y valor espar
por el afio 4%y 5° de la Libertad"; y la Asamblea aprob6 por unanimidad 1a p e . gque Potos{ cay6 n
sicién del Ejecutivo 32, ' ue cesar la acufac

£s evidente que la institucion de la primera moneda nacional, en ses e:se habia perdide
13/4/1813, se hallé alentada por una gesta bélica: como se recordard, el triufy ta en 1815 pars
Saita, del 20/2/1813, habia posibilitado tanto ia entrada del eiército de Belgral asfi la circulacion
el Alto Perl como su liegada a Potosi, como el arribo a la respectiva cecayc z.de la moneda”,
moneda. Ahora, no obstante los esfuerzos humanos detras de esta victoria, laph
moneda creada por la Asamblea no tuvo un despertar glorioso. Resistidas porel]

Acostumbrado a las
edas patrias generz
EINa, Y por primera \
4.de las monedas rr
oneda corente 35
-estantes y habit:
da corriente, con e
-de igual clase ac
puedan dejar de
38

préstitos forzos

ha sefalado, cor
Yacion es dictada
mas, las medidas
este.contexto, la ¢
dos favorables en ¢
ourtit, por primer:

da de Plata que de aqui en adelante debe acufiarse en la Casa de Moneda de Potosi,
una parte el sello de fa Asamblea General, quitado el 5ol que lo encabeza, y un letrero
que diga Provincias del Rio de ia Plata; por el reverso un 50i gue ocupe todo el centro, yd
la inscripelén siguiente: En Union y Libertad; debiendo ademas llevar todos los otros s
expresan el nornbre de ios ensayadores, lugar de su amonedacion, afo y valor de la
demés que han conterido las expresadas monedas. Moneda de oro: Lo mismo que i
con sélo 1a diferencia, que al pie de la pica, y baxo de las manos que ja afianzan se
rofess militares consistentes en dos banderas de cada lado, dos cafnones cruzadosy Ve,
al pie. De una y otra deberdn sacarse dibuxos en pergamine, gue autorizados debi_
acompafnen la orden de la nueva amonedacién. Tirmado: Pedro Agrelo, presidente
Vieytes, secretario” (la bastardilia no es del original). Conf. SAMPAY, Arturo E. (recop., I
tudia preliminar), Las constituciones..., cit., p. 131. Puede verse, asimismo, SAN
DrRoMI, Maria L., Documentos constitucionales argentinos, Ciudad Argentina, Buero
1994, ps. 2032/2033.
29 sEstatuto dado at Supremo Poder Ejecutivo {...). Las facuitades del SPE son fa
tes: (... Administear las rentas del Estado, y exercer [a superintendencia de las fabric
neda”. Sampay, Arfuro E. {recop., notas y estudio preliminar}, Las constituciones.
1447145, esp. p. 144, .
30 Tay ANZOATEGUL, Victor - MARTIRE, Eduardo, Manual de historia..., Cit., ps. 450/
31 RameLLA, Pablo A., Derecho coristitucional, 22 ed. act., Depalma, Buenos Afres, 19

32 CanTER, Juan, "La Asamblea General Constituyente”, ¢it., p. 157 y nro. 352, ddi
+a que, mas tarde, se adoptd una serie de medidas respecto del papel sellado (decr
glamentacion del papel sellado del 26/2/1814; reglamento de su uso, decreto del:
decreto de ampliacién de su uso del 21/3/1814).
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erintendencia de rado a las monedas metalicas de oro y plata espanolas, esas jovenes
airias generaron un decreto del 28/7/1813 gue dispusa, en opinién de la
por-primera vez en la historla argentina, el curso legal 32 o el curso forzo-
-monedas metalicas creadas por la Asamblea, esto es, que se las tenga
corriente 35, En tal sentido, fue menester disponer gue “todos los ciuda-
intes y habitantes en el territorio del Estado hayan, reciban y estimen por
tiente, con el mismao valor intrinseco y iegal que habian, recibian y estima-
gual clase acufiadas hasta el presente, por tener igual peso y ley que ellas,

edan dejar de recibirse como tales, bajo las penas estabiec:das para iguales

, $€ acufiaron nuev:
88U peso y ley, a lg;
pere con los emblet
10 que el de las mo
tado que el fundar
1e, anteriormente;”
loctrina ha enfatizadg
XN, sdlo modifica

nedas emitidas por orden de [a Asamblea del Afo Xili no despertaban fa
el publico, y, en cierta manera, ese suefio de moneda local con nuevos cu-
y valor espariol, aunado al decretado curso forzoso, durd, a todo evento,
Potosi cayé nuevamente en manos realistas en 1815 37, Con esa derrota
sar la acufiacién de las monedas en la ceca peruana por la evidente razén
habla perdido 1a fuente de metalico 38, Al mismo tiempo, una acufiacion
-en-1815 para ser efectuada en Cordoba no alcanzé a tener éxito 39, Co-
a circulacion de diferentes monedas v, en general, la denominada “era de
e la moneda”.

esta variacion de a,
sobre el cambio de e
:ambio de leyenda,
1probd por unanimi

noneda nacional, en
€omo se recordard, ek
trada del ejército de Bé
Y0 & & respectiva ceca
detras de esta victoria ; :
r i)
glorioso. Resistidas éstitos forzosos y pagarés sellados como recursos de emergencia

asa de Moneda de Poto R SRR "sefialado, con clare sentido de la Realpolitik, que la politica fiscal de la
N BRI :inacion es dictada por las urgencias bélicas 40. Y estas urgencias habrian dicta-

mas, las medidas a tomar en [0 monetario.

ste contexto, la pérdida de fuente de metalico peruano, asi como la ausencia

dos Tavorables en el comercio exterior, y las guerras de la independencia lieva-

currir, por primera vez, al papel moneda bajo forma de empréstitos forzosos,

més llevar todos los otros’ sig
edacidn, afio y valor de |a.

nmo que autorizados deby

SIN AUTOR, Ef Banco de la Nacién..., ¢it.,, p. 10. -
Pedro Agrelo, premden

ERDCU, Ernesto P., El peso argentino, cit., p. 15; HANSEN, Emilio, La moneda argentina.
¥ histérico, Sopena, Barcelona-Buenas Aires, 1916, ps. 158/159; CANTER, Juan, “La
lea General Constituyente”, cit., esp. p. 155, nro. 345,
IFRIERI, Jorge A., Monaeda y bancos..., cit., p. 26.-
Decreto transcripto en SARGHIN, Jorge E, - VELAZQUEZ, Enrique (coords.), Historia del Mi-
p de Economia de ta provincia de Buenos Aires, t. |, 1818-1883, Ministerio de Economia
rovincia de Buenos Aires, La Imprenta, 1999, p. 16; ast como en OLARRA JIMENEZ, Rafael,
cion monetaria argentina, cit., p. 20.

lgualmente, el Estatuto de 1815, entre las atribuciones del directorio, disponia fa de en-
“en el establecimiento y direccién de las casas de moneda y bancos™ {art. 24, cap. 1,
ll; ampliar en RAMELLA, Pablo A., Derecho constitucional, cit., p. 615,
Ampliar en OLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucién monetaria argentina, cit., p. 20.
= TAU ANZOATEGU), Victor - MARTIRE, Eduardo, Manual de historia..., cit., p. 451,

LEMANN, Roberto, Breve historia de la polftica econdmica argentina 1500-1983, Clari-
-Buenos Aires, 1989, p. 59,
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en una intranquilizante combinacian de derecho menetario y derecho publico
ciero. De ello cabe inferir hoy, retrospectivamente, que tal clase de recurso pUblico
tuvo, fatalmente, ligado a la historia argentina desde los mas tempranos afios y, ¢
mas, atado a la histotia de nuestra moneda, como se vera enseguida. .

Ya antes de haberse perdido la ceca peruana se tomaron medidas para ob
recursos. La Asamblea del Ano Xili, en ejercicio de facultades no ya constituy
sino lisa y llanamente legislativas, emite el primer empréstito forzoso naciona
ley 41 del 5/7/1813, se impuso, a comerciantes y hacendados, |a obligacion de
tarle, al gobierno, 500.000 pasos par un afio, utilizdndose, como titulos del ¢re
respectivo, pagarés seliados al 6% de interés, admisibles, a su vez, para la cant
cién de deudas, como dinero efectivo, en las cajas del Estado 42 Estos pagarés
dos se emitieron también el 12/1/1814, por 600.000 pesos, los cutales se admit
en pago de deudas propias anteriores al 25/5/1810. Tal proceder se repitio
afos posteriores 43. Si bien el primer empréstito forzoso pudo ser cubierto, No:o
lo mismo con el segundo, que s6lo se cubrié en parte 44, :

La utilizacion de estos empréstitos, como modo de proveer de fondos al segtel
bernamental, se implementd, ademas, de modo tat que se permitiera “elegir a:
timas” de las imposiciones 45, Y en esa eleccidn reinaba la causa de I&
pendencia. A modo de ejemplo, al iniciarse 1815 se impuso uha nueva contri
forzosa que recafa exclusivamente en los esparioles europeos 46,

pagare sellado, que obligat:

3, admitido por el propio
4?, por lo que se ha sost
8 moneda fiduciaria 48,
itimo, vafe la pena mencir
05 de aduana se paguen,
2t del 29 de marzo, o de
o.en efectivo”; de alli surg
rmpréstitos forzosos fu
“ténidos, por el pdblico,
ados en vista de la ev
o' tenian curso legal, no p
rio generalizado 50,

isiones. Billetes de g

0.5 dijo, los pagarés sella
ulacion muy fimitada:
Oria entre particulares. Ls
g ecursos, y asi es que,
utoriza una emisién de ¢
grados, con indicacion
sién similar, de papel a
las varias del Estado; ia

41 | 4 ey sancionada por la Asamblea establecio el respectivo empréstito ferzose co
guientes bases: 1°) Los capitalistas de todas las clases anticiparan por un afio y por via
tamo la suma de 500,000 pesos, exigible por mitades, a los diez y a los veinte dia
requisicién. El reintegro del préstamo se hara de rentas generales. 2°) A cada presta
dara un pagaré, firmado por el gobierno y con el selio del Estado, 3°9) Después de dos
otorgados dichos pagarés, podrén usarlos los prestamistas en pago de sus deudas a’
Estado; transcurridos seis meses se recibirdn coma dinero efectivo en pago de derectit
premio de 3%, y, cumplido ef afio, se pagardn a la vista en dinero y con el premio de
Sin AUTCR, Ef Banco de fa Nacién..., cit., p. 14.

42 gangiin, Jorge E. - VELAZQUEZ, Enrique (coords.), Historia del Ministerio de EC
cit., t. |, p. 16.

43 OLarrA JIMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argentina, cit., p. 21. Un listado ,
por el periodo 1812 a 1822, puede verse en SIN AUTOR, £/ Banco de fa Nacion..., it Jos vecinos mas pudiente:

44 gy AUTOR, Ef Banco de la Nacién..., cit., p. 14. : . fjzacion para imponer at cor

45 | npato, Mirta Z. - SURAND, Juan, Nueva historia argentina, 2° ed., Sudamerican . i . R £805 200'000"':': fonf‘
Aires, 2004, p. 200. ' . greso de Tucuman”, en

46 (CANTER, Juan, “La Asamblea General Constituyente”, cit., esp. p. 162.
Un pasaje de Cailiet-Bois, que bien merece transcripcidn, ilustra este aspecto; “Al
civiles y militares recurren at empréstito una y otra vez, Pero, en la medida de lo posibl
recaer &l pago de fuertes contriblciones.en la masa de espaficles existentes en distf i
dgi territorio: asi, p. ei., en abril de 1816 se resolvié que el gebemador def Cordeba
ia cantidad de pesos 40.000 ‘con la condicién precisa de reintegro en mejorandg,
cias, y después de un afo de restablecida la paz general del pals (...)". Poco despué
so resuelve exigiies a 105 espafioles de Tucuman la suma de pesos 25.000, Mas
mocién de Paso, se dispuso que los espafioles europeos ‘que no pudiesen costear Do
soldado en el ejéreito, o costeasen en una mitad {...)'. Fueron también ellos los quie

0 Congreso tuvieron que t

s de prisiones realistas
sen ciudadanos o no a;
ercera parte de sus biemn
Impuso una contribucid
5 cantidad total [para so!
provincia’ ‘por via de empre

OLARRA JIMENEZ, Rafael,
&Cion..., cit., p, 14.

Bois, Ricardo R., “El direc

LARRA JIMENEZ, Rafael, £\
Bacion..., cit., p. 17.
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aréﬁ'seliado, que obiigaba al Fstado a pagarle al tenedor, era ya a partir del
>, admitido por el propio Estado para cancelar el pago de derechos y contri-
; rlo que se ha sostenido que, i&citamente, su implantacién conllevd el
mpneda fiduciaria 48, -
fime vale la pena mencionar que el 24/3/1819, Pueyrredén dispuso gue los’
deiaduana se paguen, mitad en papel de cualquier clase, ya sean billetes
feto del 29 de marzo, o del glue se denomina ‘papel moneda’, y l& otra mitad
en efectivo”; de alll surge la opinién doctrinaria de que los certificados de los
- empréstitos forzosos fueron Ia primera marn
an te'nf’idos, por el plbiico, por tal, si bien, estrictamente

6 tenfan curso legal, no podian ser cansiderados moneda dotada de poder
latorio generalizado 50, :

misiones. Billetes de papel moneda. Billetes amortizables
0 .86 (f:i;fjo, los pagarés sellados eran, en el mejbr de los casos, papel moneda,

€5 autoriza una emisicn de papel moneda, de $ 40.000 pormesy $ 100 cada
i raios, con indicacion del mes al cual correspondian, Més tarde se efec-
on similar, de pape! amortizable. La primera emision estaba destinada a
@arias del Estado; la segunda, al pago de sueldos estatales.

ngreso tuvieror que hacer frente a los gastos que demandaba la manutencidn
de prisiones realistas, tomados en los campos de Chile. Se exigio, asimismo,
N ¢iudadanos o rio apoyasen resueltamente a la causa de la revolucion se les
] . e R ra parte de sus bienes. A los €uropeos avecindados en La Rioja y Catamarca
io de Eco R N f PUS0 Una contribucion forzosa: pesos 8000 & los primeros y 10.900 a los se-
) ntidad total [para sustener todo ef ejéreito] serfa exigida ‘a los espanoles eu-

a 1os enemigos (...). £n 1818, el Eecutivo

_. uenos Aires, un emprés-
hericana & e 0rz0so de pisos 200.000..."; conf. CALLET-Bois, Ricardo R., “El directorio, las provincias de

ionyel Con’}greso de Tucuman®”, en LEVENE, Ricarda (dir.}, Historia..., cit., ps. 605/665, esp.
663, e

47 SARGHINf,{?JOI’ge E. - VELAZQUEZ, Enrique (coords.), Historia del Ministe,

oto: “Auton

rio de Economia...,
posible, h .1, p. 16; O'P_ RRA JIMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argentina, cit., p. 21; SIN AUTOR, Ei
+ distintos o Ao de fa Nacion..., cit., p. 14,
0ba les e % CaLET-BYss, Ricardo R., “E| directorio...”, cit., esp. p. 663; SIN AUTOR, £f Banco de fa Na.
ndo cirgy RENREES ..., cit., ps. 10y 16.
pués, el . 49, Asl, en St AUTOR; Bt Banco de la Nacion..., cit., p. 16, donde se transcribe, asimismo, el

Més ta reto del 24 de ?narzo.

:ar por ént ’ ;

RA JIMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argentina, cit., p. 21; SIN AUTOR, £/
.., cit., p. 17.
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5. Caja Nacional de Fondos Piiblicos de Sud América

La experiencia de 1818 a 1921 demuestra que &l impulso oficial de hacers _ Lo icuerdo con lo dicho, hacie
recursos para cubrir necesidades fiscales, entregando papeles, ya se hallaba en o S ados (tiles para deudas cc
men( de opciones: tal la experiencia de la creacién, bajo el gobiemo de Juan Martir R ' 820, los billetes amo
de Pueyrredén, de ta Caja Nacional de Fondos Plblicos de Sud Ameérica, origina e B »Ninguno de ellos const
un bando del 12/11/1818, que comienza invocando: ‘ S ito de la pobre perform:

“Las estrechas obligaciones que me impone mi delicado cargo de sostener ¢ e amente (se estimulaba Iz

coro de la Nacidn, atender a sus exigentes gastos, tanto mayores en las actuale
cunstancias cuanto son los agigantados pasos de su majestuosa marcha a of
entre las demas constituidas el distinguido lugar gue le prepara la Divina Provide
proporcionar el acrecentamiento de las rentas del Estado por medios adecuado
estabilidad y grandeza...” 5%,
Dicha Caja recibia depositos a plazo fijo, con un interés que iba del 8% al 15
seg(n se depositara en papel o en efectivo. El Estado se responsabilizaba, con
sus rentas y bienes, por las sumas depositadas. Al mismo tiempo, la Caja €
certificado endosable —también llamado certificado de la Caja Nacional de Fo
del depbsito efectuado a pedido del interesado, titulo que habilitaba para perci
réditos y que pasd a usarse como moneda, aunque no tentan curso legal. Eld
no podria ser extraido en ningdn tiempo sin el consentimiento de! Estadoy
del capital 53. Al preverse el pago de las elevadas tasas de interés en metalic
tendia disminuir la presion de los documentos exigibles sobre la renta de la
con o cual Ja mecanica tenia claros fines originarios de consolidacion de d
Pero es evidente que el pago de un interés del 15% era imposible de cumpl
La Caja vivi6 tres afos, solo llegd a congregar a 155 accionistas enm
1821, y recibié 7000 pesos en plata 55 con lo que aquella finalidad de ¢
¢ién no fue exitosa: ademas, a pattir de octubre de 1820, los depositanti
ademas, tenian que hacer frente a los empréstitos forzosos a partir de 1
ficitaron el retiro de sus fondos al 15%, con lo que la institucion fue liquid
diante ley del 19/11/1821: se ordend el retiro de los certificados emitido)
volucién de los depdsitos con mas fos intereses vencidos 56. Asi ceso:1a
esta Caja, que, en los hechos, fue s6lo una “recolectora de fondos desk
alimentar necesidades fiscales” 57. B

inculados a empréstitos
gllos —pagares sellado:
5, de la Caja— eran nat
e llegar a contar con t
creacion del Banco de

¢ Buenos Aires o B
a fiduciaria. Ung
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a, Paso y Sarrate;
€ no fructificd inmedi:
ios empréstitos forz
U parte, el Congresc
-1os fondos existentes
ento de un Banco de
Co privade, dotado
Irante el gobien
el José Garcia con
misién (privilegic
lamado, comun
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que se le concec
ual naturaleza por e
51 g facsimilar de dicho decreto aparece en SIN AUTOR, ET Banco de fa Nacit vertidas en acciol
las ps. 8y 9. : :
52 alEmaNN, Roberto, Breve historia..., cit., p. 59,
53 gy AUTOR, Ef Banco de la Nackn..., cit., p. 13
54 garcring, Jorge E. - VELAZOUEZ, Enrique {coords.), Historia del Ministerio d
¢it,, T 1, p. 17; OLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argeriting, cit., p. 2
|55 Tay ANZOATEGUI, Victor - MARTIRE, Eduardo, Manual de histora..., cit., p. 452
56 gapariNg Jorge E. - VELAZQUEZ, Enrique (coords.), Historia def Ministerio-d
cit., 0. 17; OLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucién monetaria argentina, cit., p. 21
Banca de la Nacidn..., ¢it., p. 17. e _ i R
57 g AUTOR, BT Banco de fa Nacion..., oit., p. 17; ALEMANN, Roberto, Breve histo ' B GUI, Victor - MARTI

ge k. :VELAZQUEZ, Er
HMENEZ, Rafael, £
,Cit,, p. 17,

ces, se carecia de-
AUTOR, El Banco de
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situlacion

lo con lo dicho, hacia 1820 circularon, entonces —ademas de los paga-
2 A o (tiles para deudas contra el Fisco—, los billetes de papel moneda de la
les, ya se hallabg, R co 1820, los billetes amortizables de Ia posterior emisidn y los certificados de
iobierno de Jua ' . 1guno de ellos constituia téenicamente papel moneda de curso legal 59,
. de la pobre performance de las cuentas plblicas. Ello puede ser evalua-
ente (se estimulaba la economia colonial), o bien, negativamente (és dis-
50 de titutos de deuda del gobierno como si fueran moneda, y peor es que
‘ores en las actuales ulados a empréstitos forzosos).

ituosa marcha S A #llos —pagarés sellados, billetes de papel moneda, billetes amortizables,
2 la Divina Provi c 105 de la Caja— eran naturalmente huérfanos de un respaldo en metalico.
medios adecua : :

Sible llegar a contar con tal garantia o contravalor? Veamos qué ocurrio alre-

greacion del Banco de Descuentos,
Je iba del 8% al 1.

yonsabilizaba, con
empo, la Caja erm)
ja Nacional de Ft_)

ibilitaba para perch
1 curso legal. E
0 del Estado y delt
2rés en metatico
€ la renta de la A
1solidacién de deus
sible de cumplir,
iceionistas en ma
I finalidad de co
los depositanie
5 a partir de 181
ucidn fue liquida
jcados emitidos y:
i 96, Asi cest lav
de fondos destin

e Buenos Aires o Banco de Descuentos.
da fiduciaria. Una conversién imposible

22 no existieron bancos en las Provincias Unidas del Rio de ia Plata, si
Cida la propuesta originaria oporiunamente formuiada, en 1811, por Ri-
hiclana, Paso y Sarratea, a fin de que se creara un banco de préstamos,
€ no fructificé inmediatamente en razén de la ausencia de capitales 50,

ar 3 los empréstitos forzosos ya resehados, pero que si maduré once anos
201 su parte, el Congreso de Tucuman, en su sesion del 25/1/1820, habta
& “los fondos existentes en Ia Caja Nacional {...) sobrantes {...) se destinen

nto de un Banco de descuento...” 51,

anco privado, dotado de Apoyo estatal, se crea, en nuestras tierras, en
to, durante el gobiemo del Eeneral Martin Rodriguez —con Bernardino
anuel José Garcla como ministros 62-— nacié el Banco de Buenos Aires,
de emision (priviiegio otorgado por el Estado}, de depdsitos y de des-
también llamado, cominmente, Banco de Descuentos. La ley de creacién
6/1822, promulgada el 26/6/1822, y el banco comienza a operar |

itegios que se le concedieron fueron: exclusividad temporal (no existiria
_ . de igual naturaleza por el término de veinte anos); exenciones impositivas

L s R S 2dades invertidas en acciones del B an i 2 ; 5e-
o de fa Nacion..., ot R gdades C del Banco estarfan fibres de gravamenes); se

GHING, Jorge E. - VELAZQUEZ, Enri
.7 OLARRA JIMENEZ, Rafael
on..., cit., p, 17.

f, entonces, se carecia de toda otra circutacién gue no fuera la metalica, tal como
iza en SiN AUTOR, EJ Banco de Ja Nacidn..., cit., p. VII.

a.., cit,, p. 452, e _ fa, estrictamente, de “ca
:f Ministerio de Ecoref T . Nacidn..., eit., p. VI

a, cit., p. 21; SIN AT

que {coords.), Histotia del Minfsterio de Economia...,
« Evolucldn monetaria argentina, cit., p. 21; SiN AUTOR, Ef
o Ministerio de Econo
ina, cit., p. 21.

pitales dispuestos para la empresa”, conf. SiN AUTOR, £/

i RAMELLA, Pablo A., Derecho constitucional, cit,, p. 615,
AU ANZOATEGUI, Victor - MARTIRE, Eduarde, Manual de histotia..., cit., p. 453.
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5 -retativo al encaje metafico. Hacia marzo de 1824, fa reserva Emﬂmzom_
g circulacion, era del 9,5%. Esta débil reserva guarda armonia con la
neda fiduciaria que emitia el Banco pero, al B_meo .z.mauo, el reducido
lico, gue no Hlegaba al 10%, contradecia el objetivo _3_o_m__w esto es, que
apel representara igual contravalor en oro, tal coma cada billete mxc.ﬁm,..m-
J-inicial de monedas metalicas se estaba esfumando con cada emision.
Z'ante una conversion tan sélo formal; se trataba —a todas luces— de
de oro incapaz de soportar conversion alguna” 89, .

Sitectado, en las emisiones de este Banco, un efecto beneficioso :macn-
, avadisimas tasas de interés extrabancarias a la mitad o menos hacia
iguiente funcion de fomento 73), mas, al mismo tiempo, es evidente el

paracion de capitales {los accionistas, en caso de ejecucion ¢ivil o fiscal, no-
ser compelidos a vender sus acciones); accion real {el Banco contaria con'fg;
hipotecaria o pignoraticia sobre los bienes de los deudores mientras el o&m?.&
legisiative no previera otro medio mdés eficaz); otras exenciones (el Banco as
cluido del uso de papel seliado en las obligaciones que firmara en SUStf
ciones) 83, La mentada exclusividad temporal se explicaba asi: ya antes de ig _é
de la ley, en el debate, se habfa enfatizado que “no era irregular el término g |22
te afios de privilegio, ni era un bien del pais el que existieran simuttdneami:
chos Bancos (...}. En cuanto a lo primero (..,) cuanto mas prolongado fuese
del privilegio tendria tanto més el Banco para aumentar su riqueza esenciaf
tendrian los particulares un mayor fondo en sus necesidades ¥ el gobiernio (i
apoyo en sus conffictos (...). [S]e dedujo también ro convenir la existencia Britajoso (ausencia de respaldo metalico razonable a la luz de las emisio-
bancos, porque, rivalizandose, desvirtdan su crédito v, por consiguiente, su importa : o - Suconsecuente ausencia de seguridad en las transacciones).

En punto a la emision, el art. 15 del respectivo Estatuto establecia que el B, RN TR mmmﬂ% aspectos positivos o negativos, 1as emisiones eran, en cierta for-
de Buenos Aires “podra hacer emisiones de billetes pagaderos a la vista al po i . ds, pues la guerra civil en las provincias originaba un drenaje de reservas,
quedando al arbitrio de la Junta de Directores la cantidad que hubiere de emiti i w&_«_owam:ﬁm lo hicieran las necesidades bélicas en la Banda Oriental y en
valor de eflos, con tal que no baje de veinte pesos, debiendo ser autorizados J? el Brasil. E! Banco debia salir en ayuda del goblerno; alli dejaba de ser un
dos por la mencionada Junta para ser vafederos”. En rigor, era una cléusula i ‘Fsos acontecimientos bélicos, en sintesis, habrian provocado descon-
de ser tenida por un privitegio, reflejaba un negocio habitual de los bancos privay e. a5 reservas metalicas del Banco de Buenos Aires eran escasas, No pu-
el sigio XVl y, en especial, en el siglo XIX: si el banco de emisién no cumplia lag r mucho a la precipitada conversion de billetes a la cual se habia lanzado
cion de convertir, caia en cesacién de Pagos, como cualquier otro comerciantg! forma concomitante con la intensificacion de la extraccién de metalico

Los billetes a emitir por el Banco ostentarian la siguiente leyenda: “El Banco d iobrevino la necesidad, del gobierno, de apelar a los recursos de aguéi

Aires prom agar a la vi al portador —| alica— ! ; ici i -
toresy acconiias s heaho. i bleds s mocs S e PO 08 far gastos de defensa nacional Es entonoes que el Banco soficta la incon-
Buenos Aires promete pagar al portador y a ia vista diez y siete pesos o una onza de s billetes o se veria o mm_ )
seliado, por diez y siete de estos billetes. Por los directores y accionistas” 65, Se tra solicitaba en forma Sauoﬂwm.wm nde de manera diversa: decide ga-
sin duda, de billetes convertibles a fa vista. La labor de emisi6n de billetes fue cui R t gobiemo, por ley del 8/1/ 8 fespo Aires 72, con 1a condicion de que o
da por el Banco haciéndolos imprimir en Londres (billetes lanzados en 1823), ef T mismo la emision del Banco de Buenos Alres o impide e lanzamien-
nos Aires y también en Estados Unidos {emision que llegé en 1826). Asi, p. & R erar fa cantidad de billetes circulantes ™, esto es, mma ﬂu ién de incon-
agosto de 1823 emitié 291.000, contandose con una reserva metgiica de 27 0s billetes. De tal modo, al pedido def Banco de una declaracion de
un capital de 445.000; en febrero de 1825, contandose con una reserva met
285.267 y un capital de 1.000.000, imprimié billetes por 1.688.000 67,

83" SN AUTOR - E1Banco deta i - PsT 27728, B TAzon dé estos priviesi
dicho que "se constituyé en un Banco del Estado, uriendo su suerte a la de la provincia”
TaU ANZOATEGLS, Victor- MARTIRE, Eduardo, Manuaf de historia..., cit., p. 453. :

84 Debate en la Junta de Representantes scbre e proyecto de ley relative a ia creacidl
Banco de Descuentos, 18/6/2822, reproducido en Luna, Félix, Historia integral de ia Argeg
t. 4, 2% ed., Planeta, Buenos Aires, 1998, ps. 302/303.

85 Conrgs ConbE, Roberto, Historia econémica mundial, Ariel, Bueros Aires, 2003, ps..
¥ 123; en p. 123 explica: “Antes de que se generalizara e! uso de cheques, recibian depost
por tos que concedian créditos, v entregaban notas (billetes), como hoy se hace con fas lidrt
de chegques para realizar pagos sin usar monedas de oroy plata”. i

66 Segin el reglamento interno del Banco de Buenos Aires, art. 26, transcripto en SIN AUTE
El Banco de la Nacidn..., cit., ps. 24/27, esp. p. 25, y facsimilar entre ps. 30/31. . .

57 puede verse el cuadro de emisiones en OLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucidn monetaria:
gentina, cit., p. 23. .

k

ente en-la caja del Banco de Buenos .

- e T

esTinBanco Naciomaliue, & suvez reabsorbe—

gz e

ERDOU, Emesto P., Ef peso argentino, cit., p. 16.

N __cqom. El Banco de fa Nacion..., ¢it., p. 32.

Jonf. OLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucidn monetaria argentina, cit., ps. 22 y 24.

U AnzoATEGUI, Victor - MARTIRE, Eduardo, Manual de historia..., cit., p. 453.

pliai en RaMELLA, Pablo A., Derecho constitucional, cit., p. 615, donde mencicna a

Mo autor del proyecto respectivo. :

E m.z_.”. Ricardo, Historia del derecho argentino, t. VI, Kraft, Buenos Aires, 1951, p. 189,
be sefialar que esta reabsorcidn ne fue unilateral: enla asambiea def Banco de Buenos

Glebrada el 9/1/1826, sabre un totat de 838 sufragios, cinco casas de comercio britanicas
ctitaban 5RO votos, esto es, el 70% del total. En la votacién se resolvis |a incorporacion

iDerecho Administrative e 64
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O i :
e Vedia concluye en que, de ambas medidas, se infiere una “exoner

» 80, Por su parte, el Banco Nacional contaba con el
{ cual podia “emitira la circulacion billetes pagade-

G510N de e no baje de 20 pesos

ber de convertir | i Ali i
s610 se queria EM_M ”m_mwﬁwmm mmﬂ _Mmﬂm_._noa. 0 sea una imposicion del eursg forzo
encia del Banco] hasta el insta 50 (4 p acion, por e
nte y ley de creacion, p
de COmMprengg s %mwm y M_ portador, bajo ias precauciones gue la Junta de Diractores acuerde”,
segln el cual “en el primer ano el gohiermo reglara fa

ﬁmmﬂ w” %%%<W Mﬁmmhmmmao:%m:\ommm gue iba a establecer el Congreso Naciongl 78
dianie csns dos Bm%am m_imm Conde, puede decirse que se habia congretaq B
e o8 008 omnm_cw_w_ a transformacion de una deuda entre particulareg Ao. o
era repetible contra el Hlete), en un instrumento de deuda que, por fuerza de I oo
obligacién por su e (nuevo) deudor y que debia ser recibido en pago de . le
o loge. rosuita | ﬁmmo:ﬁo .Y mas afla de este aspecto técnico de Eo%.m_mc
sién, pero tal mo_wgmﬂmm Ivo &l devenir de los hechos: el Banco solicitaba la m:,;_‘omoa
ol az0 determinado m no mﬂm absoluta; podria haber solicitado fa inconversign onve
tada con las Ema_mmmno:\m, ectos a partir de cierta fecha; empero, la solicitud mmﬁ
estaba fiado, y oo Qmﬁm%mnwﬂ mﬂﬂwwmmwmww?wﬂﬂmmm:\m o_mz_v que el destino del m%:oo
ue ! o por el proyecto de nu
de Loy oetaba gostando. En los echos, el gobiemo envia, a la Legisiaturs, %q%%vw%
€5 sancionada oscases awmmomhwmw%m% WM\%WM W_MUMH se inicia ef 19/1/1826 y qy
; it . ari

35& mmmmmﬂ_w MM H_M %%mﬂﬁm%owﬂmsm que, m cmﬁ: de la mentada inconversién, |z es, ingreso envales o pagarés, y asi es que .m_ omc:m_.m:_g.m._ del Banco ngo:.m“_

gentina estaria signada por ela, salvo en dotermina. | 88 o do poc s e B sania motiica logaba 50102

dos periodos 78, ;
fue, |

000 onzas de oro 82 De l0s estos guarismos surge que ef Banco Nacional abrié

: en medio de la inconversién, con lo que lo peor que le podria haber pasa-

2 vista. De ellos

adores de los billetes se presentaran a cobrartos a |

fibién surge gue la emision circulante de mas dos mitlones de pesos con las que ini-
6'sus operaciones (contra las 11.000 onzas de oro de reserva) implicaba que emitir
entro del régimen de venia oficial de los arts. 60 y 61 mencionados— seria ahon-
f la ausencia de contravalot en aro para cada hillete. Se imponia proteger as reser-

15 de metélico, y nada meior, a tal fin, gue una ley.
inaugurado el Banco Nacionai en fabrero de 1826, el 12/4/1826 se dicta un de-
to por el cual se dispone que “interin delibera sobre fas medidas propuestas
para garantir el valor de ios bitletes del Banco, deberan éstos circular, como hasta
| presente en todas [as transacciones como moneda corrdente” 84, En los hechos,

11, 62 de la citada ley,
or de los billetes que se emitan a ia circutacion; pasado éste, sera regla-

" Sin dudas, el horizonte de |a conversidén seguia en manos privadas con-

ey - S ; ) !
en mixtas, mas con una mayor injerencia oficiat en punio a la emnision

el segundo de los articulos mencionados.

un pesc ostentaba esta leyenda: “Un Peso. El Banco Nacional de las
el Rio de ia Plata promete pagar al portador, y a la vista, diez y siete
e oro seltada por diez y siete de estos billetes. Por el presidente ¥
tura del capital dei Banco Nacional fue, ab initio, precaria:
en un 14% por la absorcion del Banco de Buenos Aires,
()% con recursos provenientes de! empréstito Baring, y el resto a integrar median-
Jscripciones pabiicas 82 Pero estas suscripciones no tuvieron éxito, del emprésti-
ing s6lo ingresd una Magra suma en metalico y el resto, hasta completar tres

: mcnmmam en
“\n billete de
svincias Unidas d
ns-0 una onza d

actoses” 8L, La estruc

tG con un capital previsto

8. HHW. anco Nacional. Otra conversion imposible.
roteccién de los contratos. Mas emision

oa:m_wmwho:maw ja _.mx de oamo.a: del Banco Nacionat el 28/1/1826, la nueva instity-
o e m_moﬁw 0s mom_ém ¥ pasivos det Banco de Buenos Aires 79y abre sus puertas el
. Era un banco mixto, de propiedad de! Estad ioni
ser un hanco de descuentos y depdsi ili T A o
. positos, habilitado pa itir bi i
fa vista y para acufiar monedas de oro v plata. pare et biletes convertiblesa.
oar %Mﬂﬁw mwm .Q_u jo, €l mm_._‘oo qm.mcmsom Aires habia estado habilitado por su Estatuto -
para o Fla ﬂmmumog,\m. clausula deciz, en lo que interesa, que pedria por diez
o Q.m | _mwmﬂ emisiones de bifletes pagaderos a la vista ai portalor, n:mam:a,o al arbi-
m unta.de Directores la cantidad que hubiere.de gmi 'y.etalor de ellos

82 SARGHINI, Jorge E. - VELAZQUEZ, Enrique {coords.}, Historia del Ministerio de Econoniia...,
it., 1.1, ps. 40/41; OLARRA HMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argentina, cit., p. 26. Undeta-
llz exnaustivo de la composicidn dei capital, en especial el componente proveniente de! Banco
de Buenos Aires, puede verse en SiN AUTOR, El Banco de la Nacién..., ¢it., ps. 46/52, e5p. p. 52.
B3 o AUTOR, E! Banco de fa Nacidn..., ¢it., p. 54,

84 Levene, Ricardo, Historia del derecho argentino, cit, L VI, ps. 1747179, &sp. ps.

‘ 175/178. Alli se transcriben los votos consuitivos de ia Real Awrtiencia y Camara de Apelaciones
) aw Buenos Aires, de fecha 2/5/1826, conforme a los cuales, en sintesis, se diferencian obliga-
Qo:mw contraidas antes de la ley, por un lado, ¥ ohligaciones contraidas con posterioridad a su
sancidn, por ef otro. Las anteriores, nactadas con clausula oro o plaia, se cumplen pagando sin

da corriente”. Las posteriores,

aumento ni indemnizacion, “con notas det banco, gue son mone

del Banco i i
Q_Bmﬂ oo %ommw:m”nm Aires al Banco Nacional, con sélo dos votos en contra, Asf desapareci6 el
I gentino. De todo ello se da cuenta en SiN AUTOR, £/ Banco de fa Nacién..., cit., p. 53

75
DE VEDIA, Agustin, £/ Banco nacio iStor: j
fouane, Buones A 1800, 0 5ag, nal. Historia financiera de la Republica Argentina, La-

Mw mMqum Conpe, Roberto, Historia econdmica mundial, cit., p. 122.
Banco de Descuentos e f ovinca 60 Bumrmns e v o e gl o0
mﬁwm,w_mw en m>_<_mrm>. Pablo A., Derecho no:ma.?ﬂ.o,hwm__w oﬂQ wmmﬂomo.ﬁoao_o: ?1 Banco Naciondl
o M.Mmﬂ” m\__mhm?_ﬂmm.. mm.am_. mS.E.Q@n menetaria argentina, cit., p. 25,
o Bo:wmmwﬁmowwwmw,mﬂmmmﬁnm_ﬁaw:ﬁmn% M ﬁ_m. suma de 0s pasives; ver QLARRA JIMENEZ, Rafael,
+ CIL, DL 25; SIN AUTOR, B Banco de la Nacion..., cit., p. 52.
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m:.c significa, ademas de una admision lisa yllana de !
353@ E:cme.mamimi det curso forzoso. De allf en
ﬂun_nw_‘_m: alimentar las cuentas estatales, pero est

aUblico una garantia en metalico. , o

a inconversién, o
adelante, las émijg
Mas y més lejos de'g

556 imponen con la fuerza de las demandas estatales: si bien porde-
1826 se prohibe al Banco emitir por encima del monto de sus activos
lido por la entidad bancaria}, el 23/9/1826 el gobiemo efimina los t-
‘ 2 autoriza al Banco a emitir tres millones por fuera del anterior de-
arda en arribar, asi como las naturales consecuencias en el - $ SR S .o. .5 se suceden en forma vertiginosa, entre 1826 y 1832,y sélo se
Campo de los ¢ . R, FiR37 y 1836 89, E propdsito de unién nacional al que estaba destina-

o Snal chocd, es claro, con tas emisicnes con fines fiscales para enju-
Zles, Ta obligacion de conceder préstamos al gobierno sobre emprésti-
SHan, los recargos de la deuda emergente del empréstito Baring, 1a
Hibs para dar créditos al sector privado y 1a falta de efectiva actuacién
aacional, en el interior del pafs mediante sucursales. Todos estos fac-
fracaso 99. Ya convertido, en los hechos, en banco del gobierno local
®1 gf Banco Nacional enfrenta su fin diez afos después de su ey de
simiento de su plazo para funcionar: cuando el Banco Nacional debia
vsyma de su capital y sus depdsitos, Rosas dispone su disolucion por
i675/1836 —disolucién que ha sido considerada, también, como una su-
fea, por el mismo decreto, una Junta para administrar los billetes en
suin-el consid. 1° del decreto de Rosas, “la moneda corriente esta ex-
sarantida por el gobiemo, quien es deudor de ella al ptiblico” 93 Deesta
hfa fin a lo que Rosas denominaba “un engendro” del partido unita-
liva la forma en que Rosas friamente ve caer al banco, lo deja extinguir-
nto cel plazo, para pasar a hacer la vacua declaracion transcripta, no

Hizar su creacién y actuacion 25,

in i

mzm.n”,.mm%, MM %“.omz%m_wwmm <m:m3_ao._m proporcion segun las fechas que‘en
; tambi e que los billetes del Banco Nacional .

| S . , en 5

_m M%ﬁzm_am%__.m: moneda mo.ﬁ:mzﬂm por su valor escrito; el Banco m%m o. Ny 7

e us billetes en metdlico después det 25/5/1828. En punto oomn

N decreto del 10/5/1826 establece que todo contrato que i e

%mammmm. Como se expresara, el curso fo
E:m:mm. “con la creacién del Banco, y ¢
el cumplimiento de los contratos.

m__mﬂmwmmwﬁmzqmﬂm mﬁwm_,ﬂmﬁmoan de Gm contratos enfrenta al Ejecutivo (tesl
oo el rioun e Lomercio {tesis valorista). Este conflicto es, Tinalmen
onado ;Aﬁmo:m am&\.. nm_ wo\hm.wmwmu que establece que todo contrato a ‘
i oo oozﬁ_:mn_o de la ) _soo:ﬁa_ozd.mm considera contraido en
lico, se oo:mamE:Mmﬁw%%%ﬂwo%w. _M_Mmmmm.cm&omos o5 o borco 81 bars
f | entrega de billetes de banco 87,
o ,_\ MM _.Mmmm_ m.m Mamomsa.\w:ﬁm pargue m.:om mas tarde, cuando se volvié a wwm,m
ala Inconversion, se adoptd igual solucion 88.

rZoso y ta inconversidn, en aim
on ellos aparecen los problemas da

411828 y “confirmd, a favor de la moneda coriente del banco, la calidad de moneda
Ago riguroso”: ver CORTES CONDE, Roberto, “El dinero de curso tegat...”, cit., p. 910.

] hg.:._mm de 8 millones en 1827 y las emisiones entre 1828y 1832 superan todas
: pesos. Conf. SIN AUTOR, Ef Banco de fa Nacidn..., cit., p. B6.

JIMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argentina, cit., 0. 27.

e recordara, al momento de su creacién, el Banco Nacionai habia absorbido los

wxm(ﬁ provincial, con fo que s habla nacionalizado, entre otros pasivos, la deuda con
. nota 79. Esta situacidn se mantiene hasta la ley del 16/1/1828. Explica Al-

ictadas con clausula oro o plata con exciusitn
sralmente” {cit., ps. 177 y 178).

mm . . cu
LEVENE, Ricardo, HistoFia del derecho argentino, cit., t. VIl, ps, 513/514 .noa.,.

de todo otro papel moneda, “deben ¢

nscribe el decreto del 10/5/1828; O :
; OLARRA JIMENEZ, Ra is : pr: ..
»p.26. o o ﬂwr mEEQ.oa monetaria arg 8. 1a provincia de Buenos Alres volvié a hacer suya a deuda del Banco, convirtien-
X A todo-everito, 61 decieto 65 : 3 fu\.mwrmm‘.” o -de provincia lo gue habia m_ao.mm‘@m%;.awoﬁog He aqui fa ley gite eso dispusc en
er generado “muchos p 5 | sgielatara de Ia proviricia declara qie esta dentro dela esfera ds sus atriblieiones. -

tad de reformar, seglin io exija el interés plblico, fas leyes y estatutos que actuaimente
Y denominado Nacionai...’. Desde el momento cesé ta responsabilidad de la Nacion
es ulteriores del Banco, que queds6 de hecho en manos del gobierno local de
& primer uso que fa Legislatura provincial hizo del poder gue se arrogd para refor
t6-Nacional, fue relevarle por témino indefinido de la obligacién de cambiar sus notas por
i de.1.4/8/1.828)", conf, ALBERDI, Juan B., Sistema econémico..., cit., ps. 230/231L.

¥ Autor, E1 Banco de la Nacién..., oit., p. VII.

anscripcion del decreto puede consyltarse en SN AUTOR, £1 Banco de la Nacién...,
/65, :

eI TAU ANZOATEGUI, Victor - MARTIRE, Eduardo, Manua! de histofia..., cit., p. 456.

Banco Nacional solo volveria a ver la luz mucho después, en 1853-1860 en ei texto
onal, y en 1872 en los hechos. El trémite de disoiucian del Banco Naciona! de 1826

>za de las estipulaciones imi "
mm agontio. a Nmm_ M%Qo de su cumplimienta”: ver LEVENE, Ricardo, Historia
ALEMANN, Roberto, Breve historfa... . cit
11a anterfor, del 5/5/1826, y se releva m_, .,
wﬁo ¥y plata; ampiiar en RAMELLA, Pahlo
" DiFrier, Jorge A
p. G4.

18 :

Ver 5 ; o0
o mmﬁwm_ww_omﬁw_ﬂw\mmurmz%zz. Roberte, Breve historia..., cit., p. 64. Pero también se deb
e mass. protec mmm e _o.m contratos, en el devenir histérico posterior: ef mm\wm\wm.\

. gada provisional del gobierno, dicté un decreto que suspendid los efet

ps. 63/64. Inciuso una ley del M\Pw\pmmw
banco de pagar una parte de sus billetes con lin
A., Derecho constitucional, ¢it., p. 6186.

- Moneda y bancos..., cit., p. 77; ALEMANN, Roberto, Breve histor;
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de papel moneda pudo haberse originado en una preferencia
D into de vista, es mas sencillo emitir gue colocar empréstitos y
te,-esa cuantiosa emision tuvo por fin compensar el n%m:%ow.
gue ascendia a una cifra levemente superior & fo emitido *-=
dénota, por un lado, ef valor de las declaraciones (Rosas mcoﬂ__-
te-de la emision 104) en tanto confrontadas con los hechos: no solo
itlo-a emitir, sino gue también llega a uqo:_c_q._m negociacion de la
sayla exportacion de oro y plata 303, y, nacido el mercado cfan-
facide prohibir dar monedas metalicas de oroy u_mww %: Qmmom_s a
r obligaciones contraidas en moneda corriente -°°. Lo certo s
as iterativas emisiones, una desventaja (emision para pagar gas-
‘ e s de soldados y del sector plblico en general 197) y alguna pélida
Esta reparticién es “sancionada por la confianza publica”, en un escorg I S 1.l plano temporal (sostener _m actividad economica, en mmmmnﬂ_um_
ual “serfa un crimen de lesa humanidad aumentar l2 emisién”, segtin LT e jeras0l6 las pampas y ante la caida de los precios de exportacion de
el propio Rosas %6, pero, dadas las competencias a ella asignadas y las; R . ecuarios 198).
igislativas, su principal funcién fue la de emitir billetes y acufiar moneda o
ad de recursos se resolvid con emisién, como habia ocurrido antes 97, coff
scuentes efectos inflacionarios 98, Esa necesidad de recursos —espec
ara cubrir necesidades de guerra— conduce, en 1840, a que abarquen gl
‘esupuesto; también era abultado el presupuesto enderezado a cubrir |
slicial 99. En todos los casos, las emisiones contaron, paraddjicamente, ¢
icion de la Legislatura, esto es, contaron con el aval legislativo. Y-se apoya
gma de que la moneda corriente iba a estar “exclusivamente garantida;
emo, quien es deudor de ella al pdblico” 190, En oportunidad de la cafda d
3/2/1852, el circulante --sin garantia— era por demds abultado: llegaba
125 miflones, ya que una tey, del 16/1/1848, habia ordenado que se el
1tregaran mensuaimente, al gobierno, méas de dos mitlones de pesos. Co
ente, se desvaloriza, a pasos agigantados, el Peso moneda corriente fre
onedas metélicas 101, p. gj., frente al peso fuerte. La situacién econémica
rsuma, en 1852, era “desastrosg” 102

9. Casa de Moneda. Banco de la Confederacién Argentina,
Banco y Casa de Moneda. La emisién infinita

La Junta creada por Rosas, encargada de la administracion de los bij
es, se erige en la primera Casa de Moneda. Sus funciones abarcaban |3
illetes segln las leyes que iba sancionando fa Legislatura. Un billete g’}
entaba la ieyenda: “Un Peso. nro. {...}. iViva la Federaci6n! La casaﬂ
108 Aires reconoce este billete por un peso moneda corriente. Por Ig,
wdministracion de la Casa de Moneda”. También tenfa otras funciones
nente bancarias: por el art. 59, decreto del 30/5/18386, se Ia habilital,
iir depdsitos de particulares, conceder prestamos con garanttas persong
locumentos al cobro.

s

escripta, respecto de la emisidn y sus consecuencias, no ceja sino
dbpués de Caseros. Las nuevas autoridades, en su lucha contra los
%mm_mﬁmbm_. contindan ordenando emisiones de billetes, vy en el primer se-
‘sé imprimen mas de sesenta millones. . o
Hstitucion Nacional sancionada el 1/5/1853 199y jurada el 9 de julio

AtEGUI, Victor - gkﬁim. Eduardo, Manual de histeria..., cit., p. 459, "
Aibicio " i idades”, esto es, enla

sl nrohibicion —fundada en “la urgencia de nuestras necesida .

w,n,_:mm% comiin en esa época-—, puede verse una carta de Rosas al mocm.Smaow

.w_, mwﬁma. Felipe Ibarra, del 14/10/1837, publicada en m_mmm.? sn.m:ﬁ D., Historia e fa

.E_. ‘Eo%nam en LUNA, Féfix, Historia integral de la Argentina, cit., t. 5, ps. 232233,
” " . . e Eri-c T

ANN. Roberio, Breve historia...,

# airededor de dieciocho afios; sélo en 1854 ordend el gobiemno, a fa Casa de Mongl
pagara a los accionistas: ver SARGHINI, Jorge E. - VELAZQUEZ, Enrique {coprds.), Historid

A, Agustin, EJ Banco nacional..., ¢

106G & ECONOMIa. ., Cit.IE 1, pi GOEATEMANN - Roberto, Breve historia..., cit., p. 86
9 RO Libro 15/1836, ps. 29/31. .

97 Los pilletes en circulacidn aumentan drésticamenie; al 30/5/1838, $ 15.238.540
11/3/1837, $ 4.200.000; por ley del 18/12/1838, $ 16.5 75.000; por ley del 17
-605.854; por ley del 28/3/1840, $ 12.000.000; por ley dal 16/1/1846, $ 73.000.000.2]]
BURGIN, Miron, Aspectos econdmicos def federalismao argentino, Solar, Buenos Aires, 1975,
8 ALEmANN, Roberto, Breve historia..., cit., p. 85,

99 LogaTo, Mirta Z. - SURANO, Juan, Nueva historia argentina, cit., p. 206.

0 La transcripcion del decreto puede consultarse en SIN AUTOR, Ef Banco de ta Nack!
, ps. 64/65.

L Atemann, Roberto, Breve historia...., cit., ps. 86/87.

2 GonziLez CALDERON, Juan A., Historia de Ja organizacion constitucional, Lajauane,
Aires, 1930, p. 234,

dral de la Argentina, cit., t. b, ps. 238/239, esp. p. mmm. mxmm.nm fos limites m_m mwﬁm
i6n del pago del empréstito Baring, y el nivel de imposibilidad que habia a 10s
hanrar esa tristemente célebre deuda. :

EMANN, Roberto, Breve historia..., cit., p. 87, Se trata de dos mmmc_.m._m_ de Hmmo al831,
a'1834. Sobre las sequias v 1a baja de los precios de exportacion, ampliar en obras
Brnro., 107. Atodo evento, vale la pena apuntar gue “el poder de Mom vﬁoamoﬁom agrope-
2 asegurar et oro necesario para pagar las deudas extranjeras declinaba”, conf. LUNA,
tia integral de ia Argentina, cit., t. B, ps. 238/239, esp. p. 238. . .
mpliar en BiancHI, Alberto B., Historia de la formacion constitucional..., cit., ps. 185/186;
wmm., Alberto R., Derecho constitucional econdmico, cit., ps. 574/575,
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& —incluso bancos dotados de facultades de emisién—, fracasan, pro-
s — oy
 por ausencia de una cultura bancaria 19,

o . - irag 120
e B e 6n, el Banco de la secesionada provincia de Buenos Aires 220, Se ha
Provincia y que se erige en un tipico banco de capital estata: Veamos Io reja . T : :

{ gobierno provisorio nacional mo_o pudo Ezo_oamﬁ.moca la Upmmmpm MM
. m nes de papel provenientes de ese banco de {a provincia :.wcm._am : .a
o co bance para operaciones bancarias y comao banco de mﬂmmﬁ: M:w_ _mﬂ:“,
! f : icién co -
El Bancodela Confederacion Argentina scendente en esos afos. Ademas, contaba con la bendic

htial: 1a Constitucion del 11/4/1854, jurada el 23 de mayo, atribuia a la

El banco del acapite, también ffamado Banco Nacional 111 ng U.Sm.wms. cork &w eral 1a facultad de “aprobar la ereccién y reglamento de toda clase de

ffantara. Inaugurado e| 3/2/1854, habilitado Ppara proceder a la inmediatg em
papel moneda 112, y habiéndose iniciada el 5/3/1854 la presidencia de Justay
Urquiza, dicho Banco comienza a trastabillar. Se puede atribuir ese fracaso a
un verdadere triunfo lograr que el pdblico aceptara el papet moneda del Baneg ;
onfederacion; a que ese papel era despreciado por comerciantes, ganadd e : da por més de un banco, y ese dnico banco tenfa gue ser no privado,
tados 113, a que el papel emitide convivia con peligrosas faisificaciones 11 : oo Aada p

wstitucion aunaba demasiadas funciones, esto es, funciones bancarias de de .

P

de crédito junto con fas de contaduria y tesoreria de la Nacign 115 o tal vez'a

iitaban fdtiles, en los hechos, las visitas de Urquiza —en especial entre _.c:_.ow.

854— alos diversos pueblos, abogando por Ias veriajas del papel moneda .
Jna vez praducido el drenaje del metdlico —ta que incluso se limita fa circy] AT . ; i i inconvertibles, de curso

. : o : : ircufacion (de billetes inco ) {
’s billetes remitidos z Jas maS_.aQOQozmmQos:gm_mml. se impone el curso: . i ¢ de balance, en 1854, Q_m %_.__o:mm —3% 86 millones mas que desde la cai-
yel 22/7/1854 117 gjgye of acaparamiento del oro, suben |as onzas; . jperaba dos nm:ﬁm:mama w:mM de los hifletes emitidos por las diversas insti-
1854 se acepta la renuncia def ministro de Hacienda, De allf en mas, un deé § 124y circulaban, ade

e la Constitucidn de 1853/1860 fijaba la noaumﬁm:o.m. del Congreso na-
*astablecer y reglamentar un Banco Nacional en la Capital y sus sucursa-

[/

f . [ : ] : A tiguas, monedas bofi-

: . e ; S ermisio encionadas, monedas espafiolas an :
Irquiza det 26/9/1854 dispone ta liquidacién del Banco de 1a Confederacis : ST R, (€ ermision umm. _Mocm pesos fuertes de plata y onzas de oro de otros paises
% €N consecuencia, la emisién de papel moneda, dejan de actuar las ad 1 IEEREE nenedas de Cordoba, . .
28 de hacienda y de crédito en las provincias, y el Banco cierra SuUs puertas . : . : ampliar

' : : - ; 0s banquercs extranjercs; ampl
a de ese decreto. En adelante, podrian eslablecerse otros bancos de capita ‘ R $ los casos de fas SRMM_ﬂwwmwwohmmwmm“:wmwm%., . mn@\wo.
dos, argentinos o extranjeros. Alberdi pondera Ia medida y se restablece Ig & . . JBIMEnEZ, Rafael, Evoluc i -

4 B gmimee IR T

_>zzm.§8€:%@__aa%@_.‘.ﬂ,.._ﬁ..,_
SN AUTOR, £/ B o 109.
IN AUTOR, Ef Banco de fa Nacidn..., ¢it., p. . . .
,..a.om los alcances de este trabajo, se omite agui e! estudio detallads de los m:ﬁ_m_ww_\mmhwm%:
mmﬁgonm_mm de esta clausula y el respectivo debate. A todo evento, puede amp

Pa ftuch i 15.

ablo A., Derecho constitucional, cit., p. 6 . .
.,m_.u.cmm de creado el nuevo Banco Nacional de 1872 .?_ms Sw_,‘_mu :%MM Mﬁmw_u__uww:woa_,m_%w
: Wie] i rte Suprema termina resolvie . :

S eion e “m.o_u i tinterpretar que et capital privado no
( isién posea capital parcialmente privado a nterpret: ?
mcmﬁwwmﬁmﬂ Uoﬂ__oo” conf, "Banco Nacional v. D. Francisco Villanueva, now Qooc% __u%vn_\m-
idarite sobre competencia”, Falios 18:162 (1876), esp. p. 171y fallos citados

hada nota. -
__m ha sefialado que el 93% de los hilletes emitidos entre Hmmm. y 1854 ooﬁmummn_%% M_m
e 2 los afios 1836-1854; conf, TAU ANZOATEGUL, Victor - MARTIRE, Eduardo, Man

&b oft., p. 452,

3 en ef gobierno 118 Pero Jos interitos

Estas demoras son destacadas por De PaBio, Juanc., 1 f
'mitad del siglo XX, t. |, L Ley, Buenos Aires, 2005, p. 31,
Boscen, Beatriz, Urquizay sy tiempo, Eudeba, Buenos Alres, 1980, p. 354.
BOSCH, Beatriz, Urquiza y su tiempo, cit., p. 354,
BOSCH, Beatrig, Urquiiza y su tiernpo, cit., p. 358,
BoscH, Beatriz, Urquiza y su tiempo, cit., p. 112.
OLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucién monetaria argentina, cit., p. 29,
BOSCH, Beatriz, Urquiza y su tiempo, ¢it., p. 357.
BOSscH, Beatriz, Urquiza y su tiempo, cit., p. 113,
BoscH, Beatriz, Urquiza ¥ su tiempo, cit., p. 358,
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ciendo. A partir de 1864 comienza el proceso in-
Lacion que —emisiones mediante— habfa sido antes la constante.
560 comienzan a crecer las exportaciones, se valoriza el pesc papel.
qetores rurales y exportadores en general se vefan perjudicados con
“trarisaban sus operaciones internacionales en oro, y con la valoriza-
ibirfan menos pesos por cada unidad de oro. Lo mismo ocurria en et
deudores: la apreciacion también los perjudicaba, pues era mejor ha-
das en moneda desvalorizada. La doctrina sintetiza: “Deudores y €x-
aban se frene el proceso, cuando no la completa desvaloriza-
o que el peso moneda corriente. mejora su cotizacion en el mercado
10 deja por ello de generarse una suerte de “crisis ganadera por so-
32" £sa apreciacion excesiva de la moneda local habria incidido en la
ja de conversion 133 en el nivel nacional, que enseguida se resena.
Hite la década de los afos sesenta se intenta ordenar la diversidad de
Wtes. Por ley del 21/10/1863, se declaran de curso legal diversas
Btrninadas caracteristicas (onzas de oro hispano-americanas; piezas
Brasilefios; soberanos ingleses; doblones espaholes; Aguilas estadou-
Kisories franceses; monedas sardas de igual pesoy ley que los napoleo-
itar la circulacion de ciertas monedas (monedas de plata holivia-
¥ean a revestir la calidad de monedas simplemente toleradas i35 yse
“ulante de més de $ 400 millones. Con algo més de $ 100 miliones
4s-$ 300 miliones restantes, que quedaban en circutacion, debian po-
Bis.de convertibilidad, en la medida en que cesaran las emisiones; y de

155:secciones siguientes.

hispanoarmericanos 125 g Y
. Se detec isi ‘ \
vo {acelerada depreciacién de _omeﬂﬂmmwﬁwmwmmwmwm_mm Q_émmo:mm 1 caro e aroncue rm
cion); pero, al mismo tiemp isi o Sor vitae nodas m
); pero, 0, €sas emisiones podrian ser vi ‘
ey vista ferto i
AmB_m_o:m.m Umﬂ m:m_ao_ms_m;ﬁo de la lucha porla Constitucisn NmMMJ ke 3
\Mga__ en'su Sistema Rentistico, dirfa: Y puesEen machy
[ : m 1 .. . =
s o c::wmmw wﬂ_uﬂmm ﬁm._ om:%cma es &l gobiemo de Ia provincia: hace todas
) e, y ademas hace fa moned i y _

. a gue sirve de et
ne ins :
Ommamm.m nuw %magom. Ese wm:mo €S un barreno perpetuo abierto 3 m“%ﬂm:s
:wmmma 2_.:o Mm dara nn:mﬂco_o:mm escritas; en vano repetira sus wm.m
o g.cm %%mew w_ mow_mﬁo tenga el poder de fabricar moneda con mq%

ometen, ni obligan a reemb
! , 0lso alguno, el
inalter e
ina oﬁ ﬁmwﬂm_ NMHMM%: mCmmmO roedor en el corazon de la ooymnﬂcoa: wx:w,_ma\.
io cuando la Nacién asuma ef ejereici 5
( ) cuar gjercicio de lad ihlie
nos Aires, como atribucién esencial de su soberania” 126 uda pib

4. Jurisprudencia

En la etapa que nos ocupa, la rama judicial del i
. . . gobierno ;
ncmmﬂ:wﬂwﬁwh mMMMMoMmBHmzﬁ.mmw%mnom de la legislacion Bowwﬁwmwmﬁwx_w
Mo pecuniario a_.:mmwo owﬂu#__mwmmu mmmm_mﬁwomww QMMMM e e onirents no c
J . a mercaderta itadas
quwﬂ_wowa%m_mm%a“w:m ﬂnmm,“o:maom por una subida del rfo en mmomm% mmowmmﬂmmﬁ
e a imw e Mm y Mgm ﬂmoﬁcmqo el mmﬂao a favor de la empresa ac :
hechios (L60) o M osmnc_ interesa— la diferencia de cambio entre ia fechas
A oo v éf m m:ﬂ def pago (1864). Esa diferencia de cambio nm
SoreyLas, Comone a _oo:“mﬂm. se ?namvm en la ley —ya Emsomo:,mo.m
30 amcgoa.m 3oamom M wancm“ —ademas de lo ya expresado 128 - g establad)
Or s o s MOS0 enian enjugar la depreciacién o alteracion en menos
ot Lo meda co %MMM. mmnﬂ WMMM% se :mc_.m. Opuesto al reclamo ya en sede ad
MOrD proviso én acla ey ncm_w _ﬁwcm. %% cn_mo.mamm.“om hechios en el supue: : ; .
more prevetoen austa ey y ecibo suscripto sin reservas por la ompr Lo e . Rl Jorge A., Moneda y bancos..., cit., p. 104
ruicad ﬁmﬂvarm ma ; .ﬂ:nﬁonmam:ﬁm. mm_\ ﬁomm_jo de 1a diforencin d . . . : RI; Jorge A., Moneda y bancos..., Git., p. 138.
. Hia temprana aplicacion.de-ta doctring ésles actos propios. - 16; Mirta Z: - SURANO, Juan, Nueva historia argenting, oit., p.256.
L, Ras, oses e  eperacin gl o1 e TR, 5

=

FEER PASO: LA LEY DEL 27/10/1864

e, _m:. 1864, el gobierno de ta provincia de Buenos Aires dicta una ley, fe-
0/1864 y promulgada el 3/11/1864 135, por la cual se fija la conver-
ectara que no habra méas emisiones. ,

&8 Airess

VII. UNA CIERTA PROSPERIDAD

A ,
uamu%‘mnﬁ M.MM%, conel periodo de ﬂoﬁamoa: constitucional ya perfeccionadd,
OMIca reina en el pais a partir de 1860 y el pape! moneda mm—

heda de piata bofiviana no esta incluida en las gue, como de curso legal y de aceptacion
581 s pagos, enumerd el Congresoen laley de 21/10/1863", seglin expresa la Corte Supre-
fend, José v. Banco Argentino del Rosario de Santa Fe”, Fallos 10:427 (1871), esp. p. 435.
e habla sido utilizada en la colocacion de empréstitos a nivel provin-

125" 01aRsa IIMENEZ, Rafael, Evoliicion me
196 d ' dcion monetaria argenti i 1
107 ALBERDY, Juan B., Sistema econdmico..., cit., n.mmm e £l P 29 Sl eventual aval de ta Corte Suprema por haber sido “la moneda contratada”; conf. “Fis-
“Bates & Stokes y Cia. v. Poder Ejecutivo naci iy . Shalv. Ortiz, Rams y Cla. ", Fallos 7:81 (1869), fallo en el que la Corte Suprema confirmo
Ttereses y costas de una deuda reconocida, proveni ‘onat por cobro de diferencias de ca AN tlcia anterior que habia absuelto a los demandados Ortiz, Rams y Cia. de la demanda
alios 1:259 (1864), » proveniente de averia en los depésitos de adual TR : tra elios, habia deducido el procurador fiscal por page indehido.
128 vier texto correspondiente a nota 88 o hecesaria la aclaracion, pues esta ley es citada por DiFRIFR), Jorge A., Moneda y ban-
’ LIt p. 102, por su fecha ge promulgacion, y en SINAUTOR, £l Banco de fa Nacién..., ¢it.,
.por su fecha de sancién.

129 . ; .
Bates & Stokes y Cia. v, Poder Elecutivo nacional”, Fallos 1:259 (1864), esp.p. 2

na moneda qu
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Q - pr .
mﬂwm_mnmmm_w%w gm%m un tenor declarativo: “la provincia de Buenos Aire
neda emitido por las leyes anterio 5 .

: res, & razon de un
WHMW: Mmcﬂm‘_ mmﬂ Mwmm Mmmnaw m_osc papel y declara que no habra ::mwMM @
. & art. 2°, se prohibe ef establecimi %
fmisn . iento de han .
”Mu_wmm hasta tanto no haya cesado la circulacion de papel Bo:mamo WUm
0 temporai trascendente; |a conversion no sera inmediata ,,,“_:om ;

ji; sin dudas, ante un respaldo metalico a constituirse, ante un respaido a
& demasiada incertidumbre.

VERTIBILIDAD: BANCO DE LA PROVINCIA Y BANCO NACIONAL

fncipio, esta experiencia de convertibilidad a futuro redundé en que no se
Slidad tenida en mira por et legistador. Ello pues no se cumplieron los con-
o5, a saber, no se llegaron a vender las leguas de tierras piblicas ni el fe-
h se logrd colocar ef empréstito. B! factor definitorio pareceria haber side fa

o Paraguay, que obliga al Banco de ia Provincia a prestarle, al gobiemo,
lanes de pesos fuertes primero, y luego once mitlones mas 142, En suma, el
gra inicialmente hacerse de las reservas metalicas necesarias para la con-
apel por metdlico 143,

mo se recordard, sobreviene la revalorizacién antes mencionada (ver § 19),
da corriente mejora su cotizacion, y en 1867 el Banco de la Provincia de
iEs se halla capacitado para llevar adelante el canje. Se trataba de sustituir

gue se ha puntualizado que “e i ; . 23
Que “esta ley canjeaba billetes, por billetes €on reg gtalico, bajo los tipos legales de cambio, para que dejara de existir e! pa-
ertible. Pero, al mismo tiempo, se imponia controlar la creciente valoriza-

ilico a constituirse” 139
ara con m%mwhﬂmﬂmmm?ms ﬁmmwm_‘ lugar, esa conversion se iba a iniciar oy :
a metalica: i G e : - ) .
se requeria un encaje igual a un terg S B . pone!: lograr su estabilidad 144, en medio de una prosperidad inédi-

te 140 Por (itimo, | isid
. mmn.:m_o: \... . Co . . -y . . . R
_ :omm:m_Eﬂ_:mmtmﬂmgoamm,\muozmmlm: . .... almodo, la funcion de esta experiencia de convertibitidad era doble: canje

3

1 el limite era de trece mill . : S
robora que el egislador :mwmm %oﬂ WMMM M%Mmm. lo cual, en ov_:a:.am [ SRR FaCon. . . )
milones de pesos correntes 141 omersen e s més e S i e (U
: ) vincia para r , u qu i -
orizado para dar las cantidades de metalico asf recibidas, en cambio de pa-
a, a dicho tipo de 25 pesos papel por un peso fuerte” {arts. 1°y 2°). Ei
% antonces, era de 25 pesos-papel por uno de oro. Se permitia la emision
“moneda en cantidades necesarias como para cumplir 1a ey (art. 5°). Un bi-
367 ostentaba, p. €]., 1a leyenda: “La provincia de Buenos Aires reconoce
por mil pesos moneda corriente. 1/4/1867".
isiones del Banco de la Provincia, a su vez, se sumarfan —en el nivel na-
las de! nuevo Banco Nacional, creado en 1872 148 hanco habilitado por la

Mrzm.wm_ mm%ﬂuoﬂw_ mﬁuﬂ.mmamam en metdlico al portador yalavista 3mmﬁm _
: etalico que haya podido reunir hasta es : _
. : . sa fecha,

w _,mw_jmj mm papel .Bo:mam altipo fijlado en el art. 1°, y desde esa muoﬂmmm: .Q

e AN_o_z a an_nm due vaya aumentando su fondo metalico” 137, at
i nmm_c prescripto en esta .wmx cabe retener tres extremos: en umSml g
woq | el papel moneda se fija, entonces, “a razén de 400 pesos mon 4
oor { MMNmﬂ MM.MB. de ”"5 pesos de plata” 18 En segundo lugar, debe %% ‘

emporai apuntado, pues la conversion n . i

lto el n . , 0 opera a partir de.
sancion de la fey, sino que se la pospone en el tiempo, hasta el %ﬂ\mmmmu.

INDICIONAMIENTOS

w:MM«wﬂv“ :w%mwm.mm%w m:_*m_\qﬁmw mm_.m\ﬁ\pmmk_,.mm iha a llevar a caba bajo cie
\ nelart. 3° De tal modo, la garanti ° ("L pio
garante el vafor del papel moneda emiti . o aterioren oS
. emitido por las le i "}, B
% ! ) ves anteriores... 3
hmmmowmw_ﬁmmmwmmmammmmmmm:z el wn. 3°, de (i} et capital def Banco Y sus Mmm G
. adas a la amortizacion de 1a isi
i) el producido de ia venta 50bi Femocamt e
| » POr parte del gobigrno, del Ferrocarrif O (&
) \ este, préy
WM%MmMW Mpﬁw.m.am m‘_.nmmomw., .:S. w_ E,oacnao de la venta de 800 “mmﬁmm.% 8
c m.p‘cmﬂ_ : m_..m.mmmu MWM_‘Momﬁ@mﬁmmm_.w&onmaw Oeste para-con el Bane _ .
oo uncmnm.m. - 5°, () Ia colocacién de un empréstio de ouarst ) R I o1 de s notas metalicas, convertbles 7 un tambio fijo (17-pesesfuettesigua--

[ARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucidn monetaria argentina, cit., p. 32; ALEMANN, Roberto,
cit., p. 116. Explica Corteés Conde que &) Banco de la provincia de Buenos Aires
0. nacerlo.con el estallido de 1a guerra can el

LEMaNN, Roberto, Breve histotia..., cit., p. 116.

LARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argentina, cit., p. 32: CUELLO, Rali, Bases
cuperacion, cit., p. 176.

GUELLD, Rall, Bases para la recuperacion, cit., p. 176.

“Pocos afos después de la creacion de la Oficina de Cambie del Banco de la Provincia, se
Ahtievo Barco Nacional. En efecto, en noviembre de 1872, bajo la presidencia de Sar-

D42/10/1868-12/10/1874) se crea el segundo Banco Nacional, con aporte del 10% de!

zmm_LQm.mb._§onmam_\cmsoom:;o:. n.How
. 8% 11y 13, fey ¢it. en nota 13 _ .
, . 7.
nacionai, 25% de los concesionarios, y &l resto se coloca por suscripeion pablica, que

HERI, Jorge A., Moneda y bancos..., cit., p. 104 : S L
’ S T exitosa. Inicia sus actividades el 471141873, habiiitado come banco de emision y para

.
R

del 27/10/18865, promulgada el . s
. Cit., ps. 1107112, esp. wm. towmw\.&%, reproducida en Sin AUTOR, £/ Banco, g

MANN, Roberto, Breve historia.... cit : 1y &
A N: .or Cit., p.116; 6
“RIERI, Jorge A., Moneda ¥y bancos..., _M:.. B. Hmn_mm&qo? ¥ Bancodela Nacign-.1 8
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W para m.dn: billetes pagaderos al portadory a la vista 147, Y, a modo de teldn:
3, ef crédito se expandiria con fa fundacién del Banco Hipotecario 148
En estas condiciones, por fin, en 1867, comienza a operar una omo.w:m

wala .mmﬁmg_ama de la cotizacién del peso papel: la Oficina de Cambio amm__.mm.
.3o<5o_m“ \_m principal funcién de esa Oficina iba a ser la de atender log: 5
ertas del pblico 149 Nace, asi, la primera convertibilidad 150, después amu

ios de _aoosﬁa_.a: (ver seccion V.8). Y durarfa casi diez afios, hasta qumo_m
anera, se ponia fin & un largo periodo (1826/1867) durante el cual habia «m._.
gimen de papel moneda inconvertible, que se depreciaba 152, e

s prohombres, entonces, el papel moneda tenia gue desaparecer, para
v a un papel convertible. - o o
inea de pensamiento, se imponia la conversion, m_mﬁmam que, en opinion
a, opero “muy satisfactoriamente” 185y “gjin inconvenientes” 156 entre
‘e su nacimiento, y 1876, afto de su abandono provisional. .
untualizarse que, desde el inicio de su funcionamiento, a Oficina de Cam-
diente del Banco Provincia tuvo amplia aceptacion popular 157 llegd a acu-
el equivalente de varios millones de pesos fuertes en cada m:.c de su
£1'encaje en metalico llegd a su punto maximo en 1872. Enese afio, con-
jemetalico de més de 15 millones, circulaban rhés de trescientos millones
i@ 1a Oficina de Cambio. Recibfa remesas de ore de particulares y comer-
que affufa del exterior 158, entregaba billetes de papel que tenfan un con-
Aro Y que se podian canjear por metalico. Los particulares, a su vez, usa-
Sdamente los billetes en lugar de tener que manejar metéfico en sus
sFotidianas. Los billetes de 1a Oficina de Cambio, junto con el papel mone-
8. y junto con los emitidos en 1866 y 1870 159, formaban los medios de
ca. Al mismo tiempo, el Banco de la Provincia crecia geométricamente

limen de depositos recibidos.

i

I. ACEPTACION DE LA PRIMERA CONVERTIBILIDAD

Bartolome Mitre habia sido férreo defensor de Ia libertad de comercio, de :
sobre el capital, de la consolidacién del crédito, y uno de sus deseos era fl
Nco o Ommm._ de Moneda no se entregarial a fa auttoridad nacional que estahld
Congreso sino hasta después gue hubiese sido destruido como maguina de m.,
__mpmm papel moneda y se hubiese rearganizado como establecimiento d

2. En este punto se advierte una coincidencia con el pensamierito de Alba
anto a que debian rechazarse las “simples tiras dé papel que nada promete
as por el gobierno 53 y en cuanto a que “el mal éxito ha nacido de que la Con
,“6: no q_o. a su papel moneda la base real y positiva en que descansa todo pa
@8. destinado a circutar como moneda corriente; y dejd de déarselz, no nowm.
itidad » Sino porque desconocid las causas especiales que hacen mxmmﬁw« al pape :
Ja de Buenos Aires sin base metdlica ni obligacion de pagar a la vista” 154, m%

S PROVINCIAS

arencia por poner orden en lo monetario también se ve reflejada en tas pro-
lustran el punto dos fallos, uno de 1871y otro de 1873.
érdese el Tallo de la Corte Suprema en “Caffarena” 269, En este ¢aso, los bi-
__,. ibfan emitido con clausula de pago en plata boliviana 6 su equivalente en
de _<. Una ley provincial posterior obligaba a los bancos a pagar en oro altipo
0s bolivianos por onza 161, Ef banco se habia negado a pagar en oro, efec-
ipago por consignacion en plata boliviana. Eilo, con fundamentos en que una
sodia modificar contratos puramente privados. Caffarena acciond contra et
ste impugnd la constitucionalidad de la ley provincial por entender gue se
e una competencia asignada af Congreso nacional. La Corte Suprema revaco
cla anterior que habfa rechazado la demanda fundandose en la inafterabili-
. coniratos anteriores a fa promulgacion de a ley. Para asi decidir, e alto tri-

ar adelante las operaciones ordinarias de un banco. i i :
sdia ernitir hasta el doble de su capital realizado, mmﬂ%ﬂﬂﬂﬁ%mm% MMMM%%%M mnw M;m
Ira am.._ un 25% de los hilletes en circuiacion, >.3nm_.m$: RAMELLA, Pabla A., Derecho 8
1al, cit., p. 817; SN ACTOR, Ff Banco de ia Nacidn..., cit., R.., 1217139, Son Hlustrativos,
2ala nmEa_mNm._ de este banca, ei ya citado “Banco Nacional v. D. Francisco Hanueva &
ro de pesos. Incidente de competencia®, Falios 18:162 (1876); asi como los precedent
Felix Bernal v. Banco Nacional gor cabro de pescs”, Fallos 18:268 (1876); “Banco Naci :
. D. Juan A. Garcfa por cobro de pesos. Incidente de competencia”, mmw_oW 18:329 ﬁm..wm
cal General de fa Provincia de Buenos Aires v. Banco Nacional por cobro de impuestos

meno (1876); “Banco Nacional v. Gobierno de la Provincia de San Juan sobre exonera T 5
ﬁ%%ﬂmw.w%ﬁﬂ;m.mmﬂ%m%mmwmﬂwwwMwmoﬂm onal e, José M. Lagos; indidents el | = nsiders, entre otros aspectos; quetarclausul & (Bolivianos; o su
M ALEMANN, Roberto, Breve historia..., cit., p. 117. ,
30%@%“ W%oam_.ﬂ Mwwﬁmm CoNDE, Roberto, Argentina, La Reptiblica conservadora, Paidd
GALLO, Ezequiel - CORTES CONDE, Roberto, Argentina...., cit., p. 138,
Ast la denomina BERDOU, Emnesto P., £ pese argentina, cit., p. 21. :
Asl, en palabras de CorTés CONDE, Roberto, “El dinero de curso legal...”, ¢it., p. @ow_
LEVENE, Ricardo, Historia del derecho argentino, cit., t. X, ps. 389/3%0.

ALBERDI, Juan B., Sistema econdmico..., cit., p. 56,

ALBERDI, Juan B., Sistema econdmico. .., cit., p. 247,

FARRA JIMENEZ, Rafael, Evolueién monetaria argenting, cit., p. 32.

LEMANN; Roberto, Breve historia..., cit., p. 11.7.

n este punto, el paralelismo, en ¢l nivei de popularidad, con la Ley de Conwertibiiidad
68 evidente: amptiar, sobre la amplia aceptabllidad de esta Gltima, en MaiRAL, Héctor A,

ina...”, cit,, p- 10.

QLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucion monetaria argentina, cit., p. 33.

Ver: la referencia es a las emisiones por la guerra con Paraguay.

quﬂm.:m. José v. Banco Argentino det Rosaric de Santa Fe", Fallos 10:427 (1871).

y provincial del 30/8/1868. .

W R O W
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ente) invocada por el banco dema ilegiti
nvoc ndado era ilegitima por r i
o) n_m la entidad, que no habilitaba al deudor para optar m% sutar
ww_mmmﬂomnm wm:mmwm presente el fallo “Banco de gm:aowm. v. Banco [
, y Gia.” 493 en el cual el banco act i . e
d de bolivianos. El banco de iz bilbtos de sens nversic
. mandadoe emitia billetes de pes
« - . N Dm
1 u_mﬁm holiviana o su equivalente en moneda de ley, y mm BOBUM_Mm vice
wmm_w%ammwwmmn al gerente del Banco de Mendoza, una parte am_nm_mm
2 2 erente rechazé esos melgarejos po te 3 :
a confirmé, por sus fundament o o oo oo ogal
\ 0s, la sentencia anter i hiss
demanda def actor sobre Ja b e boh 2!
ase de que esas moned ivianas.
las generalmente ni tenian u i e ol oS
2 ; n valor uniforme ni integrah Aner
3". Es de interés destacar que en di i orontior !
. . acar icha sentencia se diferencian. :
Wﬂmm n\,sma:mm y obligaciones de dar cantidades de cosas: .homvo_mam
\ igacion mozﬁmzam en los billetes de Casas, Raffo yCia. es .Qm mzﬂmﬁ_
M_m: mgczm_mﬁm en moneda de ley (...). La plata boliviana (...} [si %wm
gal en la Republica, es consentida por l0s usos del ooamamm.w zm:“w

168 sino también la fuerza expansiva de la tendencia hacia 1a conversion.
tesitura gue, en Caffarena, se convalida constitycionalmente una ley pro-
‘acion del cambio para una moneda extranjera, no obstante la clara previ-

i " :
stituicional nacicnal que coloca la respectiva competencia en cabeza del Con-

jcional 169,

‘alJ4 de las particularidades de los €asos, y €n especial en el fallo mencionado

fo precedente, el alto tribunal acompafia la finalidad perseguida por el le-

aicional af sancionar la ya mencionada ley del 21/10/1863 (ver seccion VIl y

2 ley provincial gue coopera en punto a limitar ia circulacion de una mone-
erada 179, Pera, en términos practicos, la sentencia convalida fa ley pro-

‘rata de frenar la multipticacién ficta que generaba cada billete emitido.

Cory

:M DE LA OFICINA DE CAMBIO

] stante la popular aceptacién ya aludida (ver seccion X}, y el fuerte ingreso
reuniendo asf uno de los principales requisitos de | ice provocado por fa llegada de capitales externos originados en empréstitos
i obligacion serfa de entregar cantidades de cosa ¢ 'a moneda, porqu 5 por el gobiemo nacionat {asf como algunos gobiernos provinciales) en el
n los referidos billetes..."” 165, por otra parte v ow_%o%ﬁmm “mamﬂ_uc_mo of S e Londres 171, a partir de 1873 comienzan a mermar las reservas. De tal,
-provinciales, en "Diazy Lojo” se compele lmn el Bn ando las am Loy educe el encaje metalico, legando a poco mas de cien mil en 1877, y el
fo de actualidad del gravamen o agravio os casi | arco de un caso en e la Oficina se contrae hasta significar poco mds de tres millones. En otras pa-
fjurisdiccionales —en la especie, Telégrafo del mm_ﬁ_ﬁuﬁomuﬁ_u_m.l a lo: Jrtir de 1873 “comenzaron a hacerse visibles los primeros signos de Ia crisis
s— & recibir chirolas chilenas 166 También se stado ﬂm la ma.zm:o_m de 4 [ produccion nacional durante buena parte de la década det 70" 172
'n bolivianos (0 en oro} por derechos de Adua convalido, en “Fisco Nacig ndilgado esa fuga del oro a diversas razones: (i) una ley del 30/6/1874 que
de Rosario, Santa Fe) 167, . na (administracién de ren il Banco de Ia Provincia a tomar oro de la Oficina de Cambio 172 (tres millo-
S precedentes se infier 5 . - . $os fuertes, para aumentar su metdlico, ampliandose en seis millones la
ovincias (hacia Hmmmw _M%mmao%ownw%ﬁwsmw MM%:_EMB_Q.S en el cirtu o pesos fuertes, que ya era de més de diez millones 174, (i) una crisis eco-
iviana en el interior y algo de plata cordobesa 0 Aires; gran cantid# eriilada, en el nivel internacional, en 1873, agudizada hacia 1876 175, (i}
@, onzas de oro en Entre R Bacion de productos argentinos en los mercados que obliga a saldar, en oro,
. Wislumen de importaciones 176, {iv) desconfianza 177 generalizada ante 1a sa-

wmm«mnm_;ommsmm .. .
o nco Argentino del Rosario de Santa Fe”, Fallos 10:427 (43

AUTCR, Ei Banco de fa Nacion..., cit., p. 109.

guo art. 67, inc. 11, CN. __

e José . Baffdo Argentino GeRoSa oW St T Fallos 10:427 (1871), €50.9-435. -
0, Ezequiel - CORTES CONDE, Roberto, Argentinia..., cit., p. 20. T

10, Ezequiel - CoRTES CONDE, Roberto, Argentina..., ¢it., p. i9.

10, Ralll, Bases para fa recuperacion, ¢it., p. 276,

UTOR, El Banco de fa Nacién..., ¢it., p. 117. .

RIER, Jorge A., Moneda y bancos..., cit., ps. 109110, donds zlude 2 la “gran depre-

05 2nos 1873/1896; OLARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucidn monetaria ardentina, it., p. 33;
El Banco de fa Nacidn..., cit., o. 117; ALEMANN, Roberto, Breve historia..., ¢it., p. 117.
AuToR, £l Banco de Ja Nacién..., cit., p. 117. Segln CUELLO, RaUl, Bases para ia re-
i , Cit., p. 176, en 1873 las exportaciones solo cubrian el 64% de ias importaciones,
do éstas después en un 50% con la consiguiente reduccién en los ingresos fiscales.

AUTOR, £7 Banco de la Nacidn..., ¢it., p. 117; CORTES CONDE, Roberto, “El dinero de
", eit., p. 911. Incluso se-reducen enun 15% los sueldos de 1os empleados pibiicos

Raffo y Cia. s/entrega de una ¢4

adas, de Bolivia, que ei coronel

t., p.
mmq_n._ _%mo_um . mﬂmﬂw_% 12/10/1875, en nuestro pals, declars, come manada boli
s melgarefos, conf, ..M de 500 gramos, quedando expresamente desmonstizad
; - “Banco de Lerdres y Rio de Ia Piata v. José Garcla Gonzdle
. Aleg

250s”, Fallos 18:294 (1876), esp, p. 296,

nce de Mendoza v. Banco La Unign f tid
Fallos 13:132 (1873), esp. p. wa.n ? Casas, Raffoy Ga slentrega de una cang

» . .
_4 mm MM_MM%, mmwwac:% nmﬁ:m:amwo:mé. Gefe del Telégrafo def Estado: sobr
rso legal e indemnizacion de darias y perjuicios”, Fallos 19:198 (18

UQZmnmo_."m_(.Lommomamm . i i s
e mozwmwmﬁ\c.snmnﬁm Ocampoy Cia. por cobro de pe .m
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mientos en lo relativo a la intervencion del Poder Ejecutivo y del Congreso,
agas mas de cien afios después en tomo al dec. 36/1990 183,
802, del 25/9/1876, votada en secreto, aprobd un convenio

te, a ley
incia de Buenaos Aires y el gobierno nacional, que fijaba diversas bases

hechos (v.gr., la fuga de oro). P . e
Jucido respecto Qmmmw_.acmm:mm %m”w_ otro, si el encaje, en su punto mg anco Nacional superara las dificuttades; como resultado de la aplicacion
rsion: se debia intentar dar no;ﬁm,MWoﬁo_o: X no se respetaba ia filosof o . Banco de la Provincia emitié, a cuenta de la Nacién, 22 millones de pe-
sién a juego con ¢l depdsito de su e c.mm:_ omc a todo ef o_ﬂ.c.ﬁsﬁm“ Cofityy T ; garantizados por la Nacién, que serfan de curso legaten toda Ia Republica
en metalico que garantizara, de :momoe _g S oo 5 _@m 2 _om._‘mﬁ fof . . U inconvertibilidad; y surgieron, en fa provincia de Buenos Aires, tres cla-
no es ello 10 que —como se vi , €l circulante en su integralidad . . via: la de curso legal, la metalica nacional y una moneda fiduciaria cons-
coadyuvado ala ammoo:mmzmm/S] ocurrié en los hechos, y ello tambig T oi:papel moneda del Banco de |a Provincia 184.
'las cosas, previa solicitud d g - : B : Teoneda retorna asi a su curso legal, y cae la Oficina de Cambio después
Estado los liberara del d el Banco de la Provincia y det Banco Naelo 185 pero debe centrarse la mirada en la férmula entrecomillada, esto es,
- o a del deber de convertir los billetes en metalico, v previ m.Bc_mmam en la ley.
2 re am Omwww:oOm homologado por una ley nacional y otra provincial vg o
.um_._ secreto 75, se suspende la obligacion de convertir 180, Tai delicad .
et 16 1876 ; B GUE ESTO IMPORTE CURSO FORZOSO”
suspende tempora! it et A o : o L
o poraimente fa conversion que S xisula es relevante desde el punto de vista jurfdico, en especiat si se la
inco y el papet moneda: serfan de curs ) P on la experiencia de 1826. . “
o en la provincia 181, o legal para el pago de obliga R S T e recordara (ver seccion V.8), cuando se cred el Banco Nacional, en 1826,
a medida afecta al Banco Nacion . y S bi6, en lo que aqui interesa, como banco habilitado para emitir billetes con-
sfectiva ia conversion. EI gobi m«% o Mw ﬂ_mmw los particutares corren hacia fa vista. Pero, como ya se dijo, ese primer Bance Nacional habla abierto sus
jdonal, dicta el amna& del mw\mkmq% ona, que era e ?_:o_.nm_ amca.o el y:medic de la inconversion; |a ley de proteccién de sus escasas resenvas de
rla conversién y dispone que el c.._ pore! ncm_ m:ﬂoﬁm al din mﬂgo Pa {lega en el mismo afo 1826 pero viene a deparar, en los hechos, ademas de
gobierno nacional recibiese los billetes ¢ miento de la inconversién, el establecimiento del curso forzoso; y con glio

1 reservas, (V) la revolucion mitrista de 1874 178 A gl|
; ) , o —entendem
_wmammﬂ dos factores mas: por un lado, en plena crisis, |a ley del Mm\m\w
peso ﬁcm;m comao So:mam_ de oro con peso y fino dsterminado (condigia
e carecia ef papel moneda inconvertibie), pero esa ley no podia operar ap

s garantizando a fos ten o g mien o - . .
netido ol desreto al Co MMMMMm el valor escito. . oo R < apuntara en la seccion V.8— aparecen los problemas interpretativos deri-
e os bilston o e o se sanciona la ley 773, del 8/7/1876, qu I A umplimiento de los contratos. Ello es finalmente solucionado con una ley

Nncos sean recibidos en las administraciones ds n . 28, conforme & la cual todo contrato “anterior” a la fecha de inicic de 1a

sion se considera contraido en metélico, en tanto que los contratos “poste-

‘aify tina condicién expresa de cumplirse en metélico, se considerarfan satisfe-

b6 la entrega de billetes de bance 186,

sionales h.ww. Mas esa ley del 8/7/1876 autoriza al Banco Nacional a sus|
/ersion h_m_:.m:m esto imporiase curso forzaso” (art, 29). Ello mm&:ﬁ_mmm
tfa oo:s.wﬁm.az. mientras subsistiese su deuda con el Banco mm;. 39, yp
se ia emision de nuevos billetes a partir del 30/6/1876 (art. 4°). Es m_.m_g
2 punto, la similitud entre la instrumentacién de las medidas ua&nmamw

ctado de un decrato cormo el del 29/5/1876, de suspensidn de fa conversion, noera
ta de competencias del Poder Ejecutivo. De alif que, dictado éste’y dentro del tumutto

2

version,.

a7 5 afiuencia det plblico al BancoNagiena! para lograr iagsimos:
&5 dictada por el Eiecutivo, y después es ratificada por el Congreso
punto, “Peraita, Luis A. v. Poder Ejecutive nacional sfamparo”, Fallos 313:1513
&5p. consid. 49. De igual modo, si bien sin mencion de eventos come los de 1876, pero
do-la ratificacién posterior del Congreso, puede verse el precedente citado en aguél:
. Banco de la Nacion Argentina”, Fallos 312:556 (1989), esp. dictamen del procura-
ral Juan Q. Gauna y experiencias historicas alli resefiadas.

a7, infra, 1o relativo al fallo “D. Benito Escot v. Banco Nacional s/cobro ejecutivo de pe-

idente de consignacion”, Fallos 19:360 {1877).
BIERIERI, Jorge A., Moneda y bancos..., Cit., p. 106; SIN AUTOR, £f Banco de fa Nacion....

w%:b. m.mm___ Bases para la recuperacion, cit., p. 177); se suspende la contratac
Y mwﬂwwm_hmw M_: el mxﬁmﬂ__w_: _mm reduce el gasto estataf mediante Iz paralizacion ammﬁ
3 i personal de la Administracion (conf. GALLO, Ezequiet - 3 :
rgentina,.., ¢it., p. 24}, < Ezsaule!- GoRTES CON2

uﬁm_mxr Jorge A., Moneda y bancos..., cit., p. 111.
3iN AUTOR, Banco de Ja Nacidn, cit., p. 138.

\LEMANN, Roberto, Breve historia..., cit,, ps. 117/118.
3IN AUTOR, Ef Banco de la Nacidn..., cit., p. 135.

W_Bw%_amw. “Fisco Nacional v. Jose Garcia Gonzalezy D. Vicente Qcampoy Cla. por &b
. Mmm w.pﬁ (1878}, caso en que e! vencimiento de la obligacion era de fecha. R DIERIERI, Jorge A., Moneda y bancos..., cit
Y /7/1876, si bien el respectivo falio de [a Corte Suprema era del 9/9/1876 S . " I

p. 77; ALEMANN, Roberto, Breve historia...,

e Derecho Administrativo N® 64

_Bs iflstragve, so-




ym_ NUESTRA MONEDA DE JOVEN: ORIGENES... 445

adc en oportyn;
* &l discutirse la cldusula que habilit
cional para emitir billetes, Zenten

litir papel moneda, a lo cual el
etes, mas no de circulacién forzosa™ 187,

Se imponia, entonces, para la Oficina de Cambios
i del antiguo Banco Nacional: cerrada esa Oficina,
'os billetes del Banco de la Provincia como Ia de los billetes def Banco N

s decretos son ratificados Porlaley 773, ia cual, a su vez, autoriza al Baris
a suspender la conversién de sus billetes, mas ello “si

Y". La consecuencia juridica de esta medida fue hae
an obligados a aceptar billetes por sy valor no
trato se habia pactado una moneda especial 188

192 una deuda entre particulares, se interpreté fa clausula, que
mﬂmﬂmoﬁc%%wmmmo en oro a un determinado cambio —25 Desos moneda co-
. no de metalico, ley del 3/1/1867— en forma _H..mm_‘m__. et
stado el decreto del 29/5/1876, por el cual se m:,ﬁoﬂ.._mmm al Banco Zmo%:m.
 {a conversion, se suscitan los :ao:o\m del caso .roumm v. Banco mn_m-

th.este caso, el Banco Nacional pretendia pagar mediante billetes de m.c wﬂ -
‘nn. .cuando en reafidad debfa pagar en moneda de curso legal, es decir, n_:o
.%._. La Corte Suprema entendié que “habiendo dejado .am ser convertibles om_.
w.. Banco Nacional, y no teniendo por ley alguna el nmﬂmoz.wﬁ de moneda lega
inforzoso, no pueden ser ellos admitidos” 195 como sustitutos Qm Mom n.m.mo_m.
w_.om.mo, el mento a pagar por ef bance correspondfa a un deposito judicial,
n pesos fuertes, de los de la ley del 29/9/1875. . e,
uesto més itustrativo es “Escot” 196, cuyos hachos son posteriores a fe
uspensién de la conversion, uoﬁmzoﬁmm. al decreto de “no curso Eaﬂ.o _<
52 la ley 802 del 25/9/1876 de convenio entre el Banco de _m _uaq_nn_% <qm
SRS ‘obligacién era por pago de una cantidad de pesos fuertes, “oro sella o w
mparo de la legis s o y et deudor quetia pagar en ..,g_.nm,wmpw mm curso fegat para toda la zwmnmwmm_
s “billetes del Bance de la Provincia” 197, E] deudor argliia que esos
&de la Provincia, despuds de la ley del 25/9/1878, tenian curso forzoso y nc_m
jonerse al acreedor por su valor nominal 198, L3 Corte Suprema Q.u%z:o a
nterior que habfa rechazado el pago efectuado por e mm:mo Nacional .ﬁoos
Ahitos en la doctrina de Alberdi, de Vélez, yenun Uﬁnmg.mﬂm macmn: G__ﬂ V.
la Corte Suprema norteamericana” 1°9). Para asf decidir, el aito :_Jmsm mm
e el titulo expresaba que se pagaria en “oro sellado de curso fegal”, y mao
ipto en el Codigo Civil en punto al pago de Ia letra de cambio —-en |a moneda

ida— y en relacién con las obligaciones de dar una suma de determinada es-
s’

¥ sucierre, una soluciéh
se decreta la inconvers

JURISPRUDENCIA

& jurisprudencia se mostrg respetucsa de los contrat
) de “moneda contratada”. Ello qu
caso “Uriburu v. Banco Naciona)” 190
0 Nacionat de fecha 19/6/1876 { i i

¥ L
version y anterior al decreto de “no curso forzoso™), convenido el pago deus

» cambio en pesos fuertes de I ley def 29/9/1875 {y no convenida ei pago-dy . . -

emitidos por el Banco Nacianal). En este caso, ef banco N o ), Rogue Cainzo v. D, Miguel Bancalari por cobro de pesos .mm:cm _Hm..bwm (18 )

emitidos por €l, y el demandado argiila que no se le debia pagar con billgie R B. Antonio Lopez y Cla. v. Banco Nacional s/devolucion de un depésito”, Fallos 18:255
bia otorgado el curso forzoso, sino que se’lgl S :

. ..h.ﬁﬁo:_o Lépez y Cia. v. Banco Nacional s/devolucién de un .mnommo_‘.. mmu_nmwu,{m.“.mxmm
- . s . ,m 256, i s rm i = . .
i ..pﬁmm_‘mmrm._um_,ﬁ‘@#ﬁmsmm entendio o , o . ..>383mo Lépezy volucion de un depdsito”, Failos 18:255
orieda que dicho titulo indicabg 192, o . oty . |
*D. Benito Escot v. Banco Nagiona! s/cabro gjecutivo de pesas; incidente de consigna-
JFalios 19:360 (1877). N .
i1 Benito Escot v. Banco Nacional s/cobro ejecutivo de pesos; incidente de consigna-
o Fallos 19:360 (1877), esp. p. 361. o .
_u Benito Escot v. Banco Nacional s/cobro ejecutivo de pesos; incidente de consigna-
allos 19:360 (1877), esp. p. 366. . B
la referencia es al falio “Bronson v. Rodes”, 74 US 7 Wall. wmw. (1868). Sobre esta E_Mu.m-
.@:o & de ia Corte Suprema nortearericana y su desarroli, ampliar en m_>zox_..>_cm:om» v
18 sintesis histdrica sobre la consolidacion del gobierno federal en _om mmﬁmaom,c:ma& , \ s
fios Aires 2004, nvo. 314, ps. 9/78, esp. ps. T2/73;y en SACRiSTAN, Estela, Rédimen de las
4 de los servicios publicos, Abaco, Buenos Aires, 2006, ps. 436/439, esp. p. 436.

i MY

Ver RAMELLA, Pabio A., Derecho constitucional, cit., p. 617.

OtARRA JIMENEZ, Rafael, Evolucién monetaria argentina, cit., p. 35; ALEMANN, RO
istorfa..., cit., p. 118.

Ne podemos dejar de tener presente, en este contexto, ¥ @ modo de ilustrativa coni

vaticinio formulado, en 1997, respectode iz Ley de Convertibilidad 23.928: “fE]t did

no habrd lugar a reciamos {...} por las operaciones concertadas a st amparo (
vinterno”, dejando a salvo Ios BQmBOmU

ustin, “éFxiste futura...”, cit., p. 171,
D. Francisco Uribury v. Banca Nacional s/consignacién”
D. Francisco Uriburuv. Banco Nacional s/Consignacion”, Fal

ajo ordenamientos internacionales: con

, Fallos 18:251 (1876).
los 18:251 (1876), esp. p-

" . i . ivo 1O 64
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QWM ' Mm M %Mw,mm:m_o que “tas convenciones legalmente cele onal que habia resuelto que Cainzo no estaba obligado a aceptar la con-
G5 & ay » que no pueden elflas ser revocadas, sino po ies se habfa estipulado el pago en oro y mediaba cosa juzgada respecto

15 cau - SR .
s causas due fa ley expresament sefala, ¥ que todos S & o cevide.
2do i uese su denominacion 20L Y agreg que . . I 0 al abandono de la convertibilidad en las provincias !a interpretacién de la
§ _o ni modificado estos principios fundamentales” 2q ;ina fue diversa, en lo fundamental, en virtud de la diferente legislacion to-
. _:oo:<mn.cw_ & curso _mmmm de unos 22 millones emitidos por e) g3 . Empero, debe ponerse el acento en que esa jurisprudencia fue protecto-
de vista mhm_cso i m__ es, garantizados por fa Nacién, no pretendiendo, b arechos de los particulares, privilegidndose la regla de irretroactividad de la
0 03 , igualar esas notas Smﬁ_amm inconvertibles con a mened Em_‘__,_o%m_mo mmﬁwm:_mwo se m:m._.amaa_w los mmmn_ﬁomaqm c&:m __m<co_ el
: : .que habia autorizado la continuacion del Banco de Mendoza Dajc & ase
O i 1 ” ﬁ T . .
<mﬂmﬂMﬂM _wmwnw%m,%mmw_ mmm_w el EMQ_H_ma% 'Escot” 204 |a Corte Suprema no necesif ertibilidad temporaria de sus billetes. La Corte Suprema confirmd, por sus
el Banco de la Provinci : o e . ) , A ”
(02 b e “Drabble” 20, En este GIimo caso se mpugharis i corarers e o e e conegara a Gocudon e o il
; ys ) : una consignai T
Bo%woﬂm_ﬁmznmw del .wm:oo nm ta Provincia. La Corte Suprema confirmd, por sus ‘emitidos por él con posterioridad al 21/9/1876. En suma, la sentencia hizo
oa_ﬁmammmmmm: encia anterior. Esta habia declarado que fos acreedores no e§ ecucién solicitada por Bates s6lo por fos billetes emitidos antes de esa fe-
Para asi res o,n__,w M. me_ﬂ__wwommgm:mm_o: efectuada en cm_\_mﬁmm del Banco de fa Pray orlos ma.aaow en facha ﬁo.mﬂmw_o_n Para asi resaiver, mﬁm:aa que la incon-
signada on ol ﬁ_,ru_o mmm_é seccién m.%m:a_o gue habia que atenerse a la mongy . S ‘era m.ooamsﬁm_ y temporaria, que se presumia oo:oﬁam por todos, o_cm. se
las que no tuviera curso legat); que “estando estipulada g/ SRINEEE I igraba “incorporada en los contratos celebrados después de ella”, y gue “no
oo:MBm que se cobra, y teniendo esta moneda curso legal, en elta debié hacg . que fos billetes en cuestion no lleven en sf 1a expresion de la condicidn a
gnacion”; y que los billetes del banco provinciai tenian curso legal, por le;

O CUTSO fi ) ig hallan sometidos para ser convertidos”, pues “tal expresion resuita inne-
0 10rz0s0, pues en ninguna parte de la ley se establecia que sean recibide

su valor nominal 206 ; .ﬁ.ooaoUcmgm<mﬂmm_m:m_ommonm_omgzmﬁmm amﬂwmsoosm:aoosozomm
orden um%ﬁﬁ_ﬂ:%:no.m\%amomcm _m_~ moneda pactada no era contraria a ley algy vjuego la aplicacién del complejo de leyes y decretos aplicables a los Ban-

icacion de la doctrina de los actos propi 3 jonal v de la Provincia de Buenos Aires. Y, desde una pers ectiva actual, es
de! texta de las ieyes sancionadas 207. propios del Estado, a; enal y : persp

Simil i . fie en él se privilegia (@ irretroactividad, ademas de consagrarse el reconoci-
imilar parte resolutiva se advierte en “Cainzo” 298 af llegar el caso, por Segk
’ =

_ Simiar : . .m.n_nmm_ de una clausula contractual implicita, no escrita, en cada billete.
- @ los estrados de la Corte Suprema (véase, supra, “Cainzo” 209). Dictada la; . .

mera sentencia nm fa Corte Suprema, el deudor quiso consignar en c_.rmﬁmm me i
01 €l valor nominal. Por sus fundamentos, fa Corte Suprema confirmé 1a sent

¥

1 presidentes bajo la mentada primera convertibilidad det periodo constitu-
tBartolome Mitre (12/10/1862-12/10/1868) hacia e final de su mandato; Do-
“#-Sarmiento (12/10/1868-12/10/1874), , durante los dos primeros afos de
“Nicolas Avellaneda (12/10/1874-12/10/1880). Fueron gobernadores Ma-
vedra (asume el 3/5/1863}; Adolfo Alsina (asume el 3/%/1.866); Emilic Cas-
e el 10/10/1868); Mariano Acosta (asume el 3/5/1872); Alvaro Barros

200 « ; | :
D. Benito Escot v. Banco Nacional s/cabro ejecsitivo de pesos; incidente de cons

2dn", Fallos 19:360 (1877), esp. p. 366.

.mo» “D. Benito Escot v. Banco Nacional s/cobro ejecutivo de pesos; incidente d &
tidn", Failos 19:360 (1877), esp. p. 367. ; incidente de cons

202 . A , .
sén”, w%_mwmmwm%%wwwM%@t@%@wﬁﬁ%ﬁﬁ de pesos; inidente.de cony C T 68); Mariar
203« Bento Escot v m%wm.hmwwhm_ s/eabro ej xr R o 170874y Caflos Casares
- ’ : 'cohro ejecuti . i S o
si6n”, Fallos 19:360 (1877), esp. p. 367. jecutivo de peses; incidente de cons

204 w :
D. Benito Escot v. Banco Nacional s/cobro ejecuti - inci -
i6n, Fallos 19:360 (1877). / jecutivo de pesos; incidente de cons

205 . : . o
Drabble Hnos. v. Ponciano Quintana s/validez de consignacién”, Fallos 19:387 n_.mm

ST L T Uy p et

e 175 AR TB R

T

‘periodo estudiado es prodigo en experiencias —casi experimentos— por el lo-
‘Una moneda que fuera algo mas que “simples tiras de papel”, en palabras al-

206 .

Drabble Hros. v. Panci i i e . ) : f
1sp. p. 388. onciano Quintana s/validez de consignacion”, Falios 19:387 (1 anas. Mas ef curso forzoso aparece atado a la primera moneda patria —metati-

207 « . ) : milar a las espafiolas— ordenada por la Asamblea del Ao Xlil. Las urgencias
p.p mﬂmcc_m Hnos. v. Poncianc Quintana s/validez de consignacion®, Failes 19:387 {18 ; P P 8

208 apy p . ) : > “ny. Wenceslao Bates v. Banco de Mendoza por cobro de pesos”, Failos 19:422 (1877},

D. Rogue Cainzo v. D. M i i . P P '
209 G iguel Bancalari s/consignacién”, Falios 19:432 (1877). “I). Wencestao Bates v. Banco de Mendoza por cobro de pesos”, Falios 19:422 (1877),

“D. Rogue Cainzo v. D. Miguel Bancalari por cobro de pesos”, Fallos 18:435 (1877) p: 424,
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namental. La maoneda fiduciaria, por sy parte, también se haljé vinculada a las p
cas locales desde temprane. Finalmente, el papef moneda t Vo un claro origen d
recho financiero; naci¢ porque la necesidad condujo a 4 ilizar los titulos d
empréstitos como si fueran moneda, Las emisiones de papel! noneda, causadas,
bién por necesidades bélicas, aparecen tempranamente Jigadi\@s a nuestra historj
una suerte de destino casi ineludible, valtadar a la formacian de una solida resa
metalica. La experiencia de convertibitidad de 1826 fracasa —tal vez porque la

et

predominan, por encima de lo gue podria haber sido una autéfnética y disvaliosa:
cacion retroactiva de la inconversion y del curso forzoso: de talmodo, se dejan a .
10$ derechos contractuales nacidos al amparo de la anterior {egislacién. La ele\{a -
nalidad de esas medidas contrasta, en forma notable, con ekemisionismo que:

no, con sus pecres consecuencias y con el aval legislativo, el gobierno de Ros
que sdlo se atemperé después de pasados los primeros a‘ﬁos?fzgosteriores a fa sar
de fa Constitucién Nacional. Esas colosales emisiones fuerorﬁﬂ;i:omo bien o dijo A

di, el “roedor” que erosionaba cada unidad circulante. Y sieniﬁgre hallaban com

sa fa “necesidad”. N

La prosperidad de la década de los anos sesenta, seguratnente impulsada
orden constitucional logrado, ¥ la sobrevaluacion de la moneda generaron la n
dad de una estabilizacién de ésta ¥, eventuaimente, prepararon el temmeno paraly
mera convertibilidad, implementada recién cuando se considg;raron dadas las.
ciones adecuadas, esto es, en 1867. Esta gané amplia popdlaridad inspirada
pragmatica de 1os hechos: era mas sencillo manefar billetes gue metalico. Aho
crisis —de rasgos locales e internacionales— de 1873 provo:ca la fuga de or
echa por tierra la posibilidad del “contravalor en oro” tan esperado, y esa ¢
tibilidad cae en 1876.

Se iba a volver asf al papel inconvertible, que se depreciaba, Empero, el e
nuevamente, protege los derechos de propiedad emergentes;de los contratos, B
suspende la conversion, “sin que ello implique el curso Torzoso” de los biflete
luados. La Corte Suprema, a su tumo, rinde honor & la sabig degision legislativa g
vel nacional interpretando, en forma literal, las clausulas invollicradas en los
casos. La consecuencia juridica de esta medida fue hacer quejos acreedores no,
vieran obligados a aceptar billetes por su valor nominal cuandgien ei respectivo
trato se habia pactado una moneda especial. En sintesis, en rggﬁ;tf_grados fallos
entre 1876y 1877 se atuvo a la “moneda Contratada”, desterrando toda retro

A .
Las experiencias analizadas, por uttimo, no regularizaron iotalmente la and
de circutantes metalicos de diversa clase en las provincias, si Pien el maxim
federal avald medidas focales tendientes a ordenar ese aspecto,




